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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2021-27353

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Godkendt



Punkt 2: Efterretningsliste

S2021-27353

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Taget til efterretning

Bilag

Sager på vej til Udvalget for Sundhed og Voksne_Marts 2024



Punkt 3: Information fra formand/forvaltning

S2021-27353

Forvaltningen indstiller

At informationen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Formand og næstformand orienterede om: 

KL's sundhedskonference
Workshop om fremtidens boformer på ældreområdet
Egmonthøjskolen har fået tildelt fondsstøtte 
Finansministerens besøg på Sundhedshuset 

Forvaltningen orienterede om: 

Kommunale lokaler på Ålykkecentret anvendes i en periode til midlertidigt skole- og familietilbud

Udvalget tog orienteringen til efterretning. 



Punkt 4: Orientering om KL's undersøgelse af sundhedsområdet i
kommunerne 2023

S2021-26452

Resumé

Udvalget for Sundhed og Voksne orienteres om KL's undersøgelse af sundhedsområdet i kommunerne i 2023.

Baggrund for sagen

KL har siden 2012 gennemført en årlig spørgeskemaundersøgelse om sundhedsområdet blandt kommunerne. Data fra
undersøgelsen bliver anvendt til at følge og dokumentere udviklingen af det nære sundhedsvæsen. Den seneste
undersøgelse beskriver status i det nære sundhedsvæsen anno efterår 2023, hvor undersøgelsen er gennemført.
Spørgeskemaundersøgelsens resultater er vedlagt denne sag som bilag. 
Nedenfor præsenteres et sammendrag af undersøgelsens resultater.

Forvaltningens bemærkninger

Sundhedspleje

- Næsten alle kommuner foretager systematisk opsporing af fødselsdepression hos begge forældre. Over halvdelen af
kommunerne har tilbud til både mødre og fædre med fødselsdepression. 16 pct. af
kommunerne har ikke tilbud til forældre med fødselsdepression.

- 67 pct. af kommunerne arbejder systematisk med at opspore neuropsykologiske problemstillinger hos børn i 0-1
årsalderen. Mange kommuner oplever, at der i lav grad er relevante tilbud i  socialpsykiatrien, som sundhedsplejen kan
henvise til.

- Næsten halvdelen af kommunerne anvender den samme niveaudeling som i svangeromsorgen (niveau 1, 2, 3 og 4),
mens 31 pct. af kommunerne bruger en anden model. 20 pct. af kommunerne arbejder ikke med niveaudeling i
sundhedsplejen. 

Forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom

- Næsten alle kommuner har forebyggelsestilbud til borgere med hjerte-kar-sygdom, KOL, Type-2-diabetes og kræft. 76
pct. af kommunerne har forebyggelsestilbud til borgere med muskelskeletlidelser, og 56 pct. af kommunerne har tilbud til
borgere med angst og depression. 49. pct. af kommunerne har generiske tilbud, som ikke er diagnosespecifikke.

- Langt størstedelen af kommunerne har forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom, som består af
Sundhedsstyrelsens seks anbefalede elementer (afklarede samtale, sygdomsmestring, nikotinafvænning, fysisk træning,
ernæringsindsats og forebyggende samtale om alkohol).

- Over halvdelen af kommunerne oplever, at samarbejdet med både almenpraksis og hospitalet vedrørende elektronisk
henvisning til kommunale tilbud er uændret siden sidste år.

- Over halvdelen af kommunerne har ikke indgået et formaliseret samarbejde med andre kommuner om et eller flere
forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom.

- 90 pct. af kommunerne har overtaget eller i gang med at overtage hjerterehabilitering fase 2 fra sygehus.

Kommunale akutfunktioner

- Alle kommuner har en akutfunktion, hvoraf akutteamet er den mest udbredte organisering.

- Almen praksis, den øvrige hjemmesygepleje og hjemmeplejen er de samarbejdspartnere, som efterspørger
akutfunktionen mest.

- De tre mest efterspurgte indsatser fra akutfunktionens samarbejdspartnere er: sygeplejefaglig udredning eller andre
tilsyn/vurderingsopgaver, bed-side diagnostik (blodprøver og andre kliniske undersøgelser) og "second opinion".

Samarbejde med sygehus om opgaveoverdragelse



- Næsten alle kommuner varetager intravenøs medicinsk behandling og/eller behandling med IV-væske, parenteral
behandling og hjemmedialyse.

- 65 pct. af kommunerne oplever, at når de modtager en borger efter udskrivelse til videre kommunale indsatser, har
borgeren ofte medicin med fra sygehuset.

Den kommunale hjemmepleje og sygepleje

- 40 pct. af kommunerne har indgået aftaler med en eller flere alment praktiserende læger om rammedelegationer til
konkrete patienter i lægens praksis.

- Kontaktpersonordning og små faste teams er de mest udbredte organisationsformer i ældreplejen.

Samarbejde med regionen om hygiejne

- 72 pct. af kommunerne er tilfredse med samarbejdet med regionen omkring den regionale rådgivningsforpligtelse inden
for infektionshygiejne.

Specialuddannelse i borgernær sygepleje

- 74 pct. af kommunerne har haft sendt minimum 1 sygeplejerske afsted på specialuddannelsen i borgernær sygepleje
siden specialuddannelsen i 2018 blev etableret. 45 pct. af disse kommuner oplever, at specialuddannelsen i nogen grad er
med til at løfte kompetenceniveauet i kommunen.

- 26 pct. af kommunerne har ikke sendt sygeplejersker i specialuddannelsen i borgernær sygepleje. Over halvdelen peger
på, at det skyldes, at specialuddannelsen ikke er økonomisk prioriteret.

Hjerneskadeområdet

- 90 pct. af kommunerne har svaret, at avanceret genoptræning af borgere med hjerneskade varetages i kommunen af
fagpersoner med særlige kompetencer inden for deres fagområde og med den nødvendige volumen. 38 pct. af
kommunerne samarbejder med specialiserede tilbud, 6 pct. samarbejder med andre kommuner, og 3 pct. har endnu ikke
implementeret Sundhedsstyrelsens anbefalinger  for tværsektorielle forløb for voksne med erhvervet hjerneskade.

- Halvdelen af kommunerne oplever, at problemet med samarbejde med sygehus og/eller speciallægepraksis på
neurorehabiliteringsområdet skyldes, at borgere ikke bliver færdigudredt på sygehuset, når de udskrives fra sygehuset. 36
pct. oplever, at borgere ikke bliver færdigbehandlet på sygehuset. 24. pct. oplever, at borgerne bliver udskrevet uden en
genoptræningsplan. 24 pct. oplever, at  genoptræningsplanerne ikke er fyldestgørende for borgerens rehabiliteringsbehov.
20 pct. oplever, at de ikke har adgang til den nødvendige rådgivning fra specialister på sygehuset og/eller
speciallægepraksis. 40 pct. oplever ikke særlige problemer i samarbejdet.

- 76 pct. af kommunerne har svaret, at de oplever at borgere udskrives uden neuropsykologisk udredning, når borgeren
udskrives fra sygehus efter hjerneskade. Heraf har 58 pct. af disse kommuner svaret, at ventetiden til neuropsykologisk
udredning er steget i det seneste år.

- 91 pct. af kommunerne har en hjerneskadekoordinatorfunktion, mens 40 pct. har et hjerneskadekoordinerede team.

Palliative indsatser

- I forbindelse med levering af et godt plejeforløb til borgere i terminal pleje oplever næsten halvdelen af kommunerne, at
der ikke er adgang til lægefaglig rådgivning, adgang til den fornødne medicin, og at der er en uklar behandlingsplan.
Derudover har næsten halvdelen af kommunerne angivet, at der også er andre barrierer i forbindelse med leveringen af et
godt plejeforløb for patienter i terminal pleje.

- 47 pct. af kommunerne har svaret, at de sjældent oplever, at der modtages borgere med fysiske og psykiske senfølger
efter kræft, som er for komplekse at håndtere i kommunens palliative indsats. 30 pct. har svaret, at de oplever det en gang
imellem. Kun få kommuner angiver, at de enten ofte eller aldrig oplever dette problem.

- 74 pct. af kommunerne har svaret, at de i det sidste år har haft fokus på borgernes mulighed for at dø hjemme.

Samarbejde med læger

- 68 pct. af kommunerne har ansat praksiskonsulenter og/eller kommunallæger. Gennemsnitligt er der ansat 1,2
praksiskonsulenter og 0,5 kommunallæger.



Socialpsykiatrien

- 40 pct. oplever vanskeligheder ved at rekruttere personale i socialpsykiatrien. Det er særligt socialpædagoger og social-
og sundhedsassistenter, mange kommuner oplever er svære at rekruttere.

- Ca. halvdelen af kommunerne oplever, at psykiatriske patienter i lav grad er udskrivningsparate, når de udskrives fra
psykiatrisk afdeling.

- 90 pct. af kommunerne tilbyder forebyggende tilbud efter serviceloven §§ 82 a-c til borgere i mental mistrivsel eller med
psykiske vanskeligheder. Heraf tilbyder langt de fleste kommuner forebyggelsestilbud § 82 a og § 82 b.

Digitale løsninger
- Skærmbesøg er i drift i 30 pct. af kommunerne i både sygeplejen og forebyggelsesområdet, og er dermed de områder,
hvor kommunerne er længst med implementering.

- Digitalt understøttet hjemmetræning er i drift i 51 pct. af kommunerne inden på genoptræningsområdet efter
sundhedsloven, som er det område, hvor teknologien er mest udbredt.

Dokumentation og anvendelse af sundhedsdata

- Omkring halvdelen af kommunerne har afsat midler til kommunens integration hos EOJ-leverandøren til den kommende
fælleskommunale gateway i 2023. Derudover har omkring halvdelen af kommunerne afsat midler til kommunens
implementering af Fælles Sprog III vedr. hjemmeplejen, hverdagsrehabilitering og træning iht. serviceloven (§§ 83, 83a,
84a, 86) og sygeplejen iht. sundhedsloven (§ 138) i 2023. Disse to initiativer er således de initiativer, flest
kommuner vælger at afsætte midler til.

- 41 pct. af kommunerne har ikke taget de nye Fælles Sprog III-klassifikationer i brug, men er i dialog med EOJ-
leverandør om mulighederne for at anvende dem. 24 pct. har taget de nye klassifikationer i
brug, mens 30 pct. ikke har taget dem i brug.

Forvaltningens bemærkninger til resultaterne

Odder Kommunes besvarelse af spørgeskemaundersøgelsen følger i høj grad de øvrige kommuners besvarelse i Region
Midtjylland. På udvalgsmødet vil Udvalget for Sundhed og Voksne blive præsenteret for nedslag i undersøgelsen, som
forvaltningen har fundet væsentlige at fremhæve.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne d. 6. marts 2023

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Sundhed og Voksne tager orienteringen til efterretning.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Taget til efterretning

Bilag

Oplæg til SV om KLs undersøgelse af sundhedsområdet 2023

Resultat af spørgeskemaundersøgelse 2023



Punkt 5: Drøftelse af regeringens udspil til en ny ældrereform forud for
temamøde i Kommunalbestyrelsen

S2024-1026

Resumé

Udvalget for Sundhed og Voksne drøfter regeringens udspil til en ældrereform forud for at Kommunalbestyrelsen drøfter
det på et temamøde den 2. april 2024

Baggrund for sagen

Regeringen præsenterede i januar sit samlede forslag til en ældrereform. 

Ældreloven skal fremsættes i Folketingssamlingen i løbet af 2024/2025, så den efter hensigten kan træde i kraft 1. juli
2025.

Udspillet indeholder følgende temaer: 

Tema 1: Værdi om selvbestemmelse for den ældre
Tema 2: Værdi om tillid til medarbejdere og ledelse
Tema 3: Værdi om tæt samspil med de pårørende, lokale fællesskaber og civilsamfund
Tema 4: Understøttelse og implementering
Tema 5: Økonomi i ældrereformen

Regeringens udspil er vedlagt som bilag.

Ældrereformen udgør temaet på Kommunalbestyrelsens temamøde den 2. april. Udvalget for Sundhed og Voksne drøfter
udspillet forud for temamødet.  

 
 

Forvaltningens bemærkninger

På udvalgsmødet fremlægger forvaltningen de lokale initiativer i Odder Kommune, som taler ind i regeringens
ældreudspil.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 6. marts 2024

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Sundhed og Voksne drøfter regeringens udspil til ældrereform

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Udvalget drøftede regeringens udspil. 

Seniorrådets bemærkninger til udspillet er vedlagt referatet.

Forvaltningens præsentation er vedlagt referatet. 

Bilag

Seniorrådets bemærkninger til regeringens ældrereformudspil_06-03-2024

Forvaltningens oplæg om regeringens ældrereformudspil_06-03-2024

Regeringens ældreudspil 2024



Punkt 6: Nøgletal for den økonomiske udvikling inden for social, sundhed og
beskæftigelse

S2023-788

Resumé

Udvalget for Sundhed og Voksne orienteres om nøgletal inden for social, sundhed og beskæftigelse. 

Grundet fejl i data er nøgletal fra det specialiserede socialområde for voksne ikke med til dette møde. 

Baggrund for sagen

Udvalget for Sundhed og Voksne har tilkendegivet, at udvalget gerne vil følge den økonomiske udvikling tæt inden for
udvalgets område. Forvaltningen fremlægger derfor udvalgte nøgletal og indikatorer, som giver et overordnet billede af
den økonomiske udvikling. Indikatorerne opdateres løbende og forelægges på alle udvalgsmøder. 

Brug af data og nøgletal i styring og ledelse kan understøtte både den faglige udvikling, den strategiske retning og den
økonomiske styring. Nøgletal understøtter datadrevet styring, hvor der skabes overblik og gennemsigtighed
i økonomistyringen. Det gør det muligt at agere i tide ved afvigelser ved at udvikle handleplaner til at overholde
budgetrammen på området.

De udvalgte nøgletal og indikatorer er et supplement til de årlige budgetopfølgninger.

Forvaltningens bemærkninger

Der opstilles nøgletal for følgende tre områder: Det Specialiserede Socialområde for Voksne, Sundhed & Omsorg og
Jobcentret. 

Der er taget afsæt i udvalgets løbende tilkendegivelser i forhold til udvælgelse af nøgletal. 

For alle tre områder vises basisoplysninger som forbrugsprocent, relevant demografiudvikling og overordnet
udgiftsniveau. Derudover udvælges indikatorer for hvert område inden for de største udgiftsdrivere, som følges månedligt
eller kvartalsvis. Udgiftsniveau afhænger overordnet set af antal af borgere, graden af støttebehov og serviceniveau. De
udvalgte nøgletal viser den økonomiske udvikling på et overordnet, strategisk niveau.

Data indhentes fra egne fagsystemer, FLIS nøgletal, Jobindsats.dk samt KL's nøgletal bag publikation Kend din
Kommune. 

Der vil løbende ske tilpasninger i takt med, at ledelsesinformationen udvikles. 

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne d. 10. januar 2024

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Sundhed og Voksne tager nøgletallene til efterretning

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Taget til efterretning

Bilag

Nøgletal_Sundhed og Omsorg_februar 2024

Nøgletal_Beskæftigelsesområdet_Marts 2024



Punkt 7: Budget 2025-2028 Udvalget for Sundhed og Voksne - Drøftelse af
udfordringsbillede

S2024-831

Resumé

Udvalget for Økonomi og Erhverv indstillede procedure- og tidsplan for budgetlægningen 2025 - 2028 til godkendelse på
Kommunalbestyrelsesmødet den 27. februar 2024.

Af planen fremgår, at fagudvalgene på deres marts møder skal drøfte det fremtidige udfordringsbillede.

 

Baggrund for sagen

I budgetlægningen for 2025 bliver fokus på "Sammen om nye løsninger version 2", og på, hvordan de langsigtede
udfordringer håndteres i nedenstående 4 spor:

Klimaudfordringen
Rekrutteringsudfordringen
Digitaliserings-/teknologidagsordenen
Inddragelse af civilsamfundet

Forvaltningens bemærkninger

Det er tanken, at drøftelserne i udvalgene kan munde ud i en gentænkning af opgaveløsningen eller  anden omprioritering,
der adresserer udfordringsbilledet. Kan opgaver løses i samarbejde med andre, herunder andre faggrupper, i andre
afdelinger, i samarbejde mellem kommuner, eller kan der være andre leverandører?

Hvad betyder gentænkningen ofr kommunens rolle og borgernes forventning til kommunens serviceniveau?

Til at kvalificere drøftelserne i udvalgene er der udarbejdet faktaark for hvert område, der ud fra data skitserer
udfordringerne på området. Fakta-arkene eftersendes udvalgsdagsordenen.

Faktaarkene tager udgangspunkt i Økonomidata, Publikationen "Kend din kommune 2024", befolkningsprognosen samt
udtræk fra lønsystem omkring personalesammensætning. Nedenfor fremgår nogle af de spørgsmål, der kan danne
udgangspunkt for drøftelserne: 

 

Klimaudfordringen

Hvordan kan Odder Kommunes klimahandlingsplan indgå i fremtidens løsninger?

Kan tiden på landevejen begrænses, og dermed spare både personaleressourcer og forbedre klimaet?

Kan opgaveløsningen forbedres ved ny organisering eller sammentænkning af funktioner

 

Rekrutteringsudfordringen

Kan en gentænkning af opgaven være medvirkende til at løse rekrutteringsudfordringen

Kan flere medarbejdere komme op i tid?

Kan vi styrke medarbejdertilknytningen på arbejdspladserne?
 

Digitaliserings- og teknologidagsordenen



Kræver opgaven, at den løses af en person og ved fysisk fremmøde?

Kan en automatisk proces udføre opgaven? Digitale skærmbesøg? Kan vi øge medarbejdernes og borgernes digitale og
teknologiske modenhed?

Hvilke teknologier/digitale spor er de vigtigste for området i forhold til at reducere behovet for hænder?

 

Inddragelse af civilsamfundet

Hvordan kan der arbejdes målrettet med inddragelse af civilsamfundet?

På hvilke områder kan borgerne få et større medansvar?

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 6. marts 2024

Forvaltningen indstiller

At udvalgene drøfter udfordringsbilledet med henblik på eventuel fremsættelse af omprioriteringsforslag, der
adresserer udfordringsbilledet.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Udvalget for Sundhed og Voksne drøftede udfordringsbilledet.



Punkt 8: Orientering om Borgerservice i Odder Kommune

S2016-19375

Resumé

Udvalget for Sundhed og Voksne orienteres om opgaverne i Borgerservice i Odder Kommune.

Baggrund for sagen

Udvalget for Sundhed og Voksne har tidligere ønsket en orientering om opgaverne i Borgerservice i Odder Kommune.

På dette møde vil Arbejdsmarkeds- og Borgerservicechef Ole Stounbjerg og afdelingsleder i Borgerservice Malene Balzer
derfor orientere om organiseringen af Borgerservice i Odder Kommmune og de opgaver, som Borgerservice løser i dag.

Kommunernes Landsforening har i september 2023 udgivet pjecen "Borgerservice - en tryg og nem indgang til den
offentlige sektor". Denne pjece er vedlagt som bilag.

Forvaltningens bemærkninger

Borgerservice i Danmark
Generelt er kommunernes Borgerservice bindeleddet mellem borgerne og det offentlige Danmark. Borgerservice er
kommunernes ansigt udadtil og det sted, hvor borgerne kan henvende sig, når de har brug for hjælp til det digitale, skal
finde vej til rette myndighed eller have en offentlig ydelse.

Digitaliseringen af den offentlige sektor har betydet, at kommunikationen mellem borgere og det offentlige nu i høj grad
sker online, og Borgerservice har haft en stor opgave med at hjælpe borgerne med Digital Post, MitID og Obligatorisk
Digital Selvbetjening. Men der er fortsat borgere, der har brug for hjælp eller alternative metoder til at navigere i det
digitaliserede samfund, og her sørger Borgerservice for, at ingen borgere bliver hægtet af.

Kommunernes Landsforening har i september 2023 udarbejdet fem fælleskommunale pejlemærker for kommunernes
Borgerservice. Pejlemærkerne sætter en ambitiøs retning for den service, kommunerne kan tilbyde borgerne i fremtiden.

Pejlemærkerne er:

1. Borgerservice er det menneskelige ansigt i den digitale offentlige sektor
2. Borgerservice tilbyder sine services digitalt, når det giver værdi for borgeren
3. Borgerservice understøtter borgernes selvstændighed i det digitaliserede velfærdssamfund
4. Borgerservice sikrer den rette service i tæt samarbejde med andre
5. Borgerservice kan bidrage ved akutte hændelser i samfundet

Borgerservice i Odder Kommune
I Odder Kommune er Borgerservice organisatorisk forankret i afdelingen "Arbejdsmarked og Borgerservice", der består af
Borgerservice og Jobcenter Odder. De to afdelinger blev samlet pr. 1. august 2023, og alle kommunens opgaver med
udbetaling af forsørgelsesydelser er nu samlet i Borgerservice.

På mødet i Udvalget for Sundhed og Voksne vil Ole Stounbjerg og Malene Balzer fortælle om:

Organiseringen i Borgerservice
De mange forskelligartede opgaver i Borgerservice
Fokus på digitalisering - og støtte til digitalt udfordrede borgere
Opgaven med kontrol af socialt bedrageri

Herudover gives eksempler på hverdagens faglige dilemmaer i Borgerservice.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 6. marts 2024

Forvaltningen indstiller



At Udvalget for Sundhed og Voksne tager orienteringen til efterretning

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Taget til efterretning

Forvaltningens oplæg er vedlagt referatet. 

Bilag

Plancher til møde i Udvalget for Sundhed og Voksne 6.3.2024

KL pjece om Borgerservice



Punkt 9: Orientering om Housing First - indsats for borgere i hjemløshed

S2023-5564

Resumé

Udvalget for Sundhed og Voksne gives en status på indsatsen over for borgere på forsorgshjem og krisecentre, der er en
del af handleplan for opnåelse af budgetbalance på det specialiserede socialområde for voksne. Der orienteres i den
forbindelse om den nye lovgivning på området, "housing first", der har stor betydning for indsatsen over for de berørte
borgere.

Baggrund for sagen

Udvalget for Sundhed og Voksne blev d. 24. maj 2023 forelagt handleplan for genopretning af budgetbalance på det
specialiserede socialområde. En af handleplanens indsatser omhandlede oprettelse af en task force, der hurtigt kan hjælpe
borgere videre fra forsorgshjem og krisecentre. Handleplanen blev med enkelte justeringer godkendt af
Kommunalbestyrelsen d. 20. juni 2023. 

Pr. 1. oktober 2023 er der kommet ny lovgivning i forhold til borgere på forsorgshjem, hvorfor denne orientering tager
udgangspunkt i den nye lovgivnings betydning for indsatsen over for de berørte borgere.

Målgruppe
Borgere der kommer på forsorgshjem er typisk en udsat målgruppe. Man henvender sig på et herberg eller forsorgshjem,
når man ikke har et sted at bo. Udover hjemløshed kan man som borger også have psykiske og sociale udfordringer. Det
kan være en psykiatrisk diagnose og/eller et rusmiddelproblem. Livet er typisk præget af kaos og en høj grad af
kompleksitet. Man skal ikke visiteres til et forsorgshjem. Man kan selv henvende sig og få et midlertidigt ophold. 

Ny lovgivning med udgangspunkt i Housing First
Folketinget har vedtaget ny lovgivning på området omkring hjemløshed med udgangspunkt i afprøvede principper fra
tilgangen "Housing First". Housing first handler om, at alle har ret til egen bolig, som en tryg base for at kunne håndtere
ens livssituation. Derfor arbejder den nye lovgivning med, at borgerne som udgangspunkt skal etableres i egen bolig. Når
man har sikkerhed og tryghed i eget hjem, er der bedre mulighed for at understøtte en stabilisering omkring nogle af de
andre udfordringer, der er i livet. Det kan for eksempel være gæld, psykiatri, misbrug eller helbredsproblemer. Housing
First arbejder helheds- og recoveryorienteret, hvor der tages udgangspunkt i borgerens håb og drømme for eget liv.

Denne lovgivning er i tråd med de tanker, der var om at oprette en task force på området jf. handleplanen. Målet er, at
borgerne ikke bor i lange perioder på forsorgshjem, hvor der ikke nødvendigvis sker en positiv udvikling for
borgeren.  Forsorgshjem er en akut og midlertidig løsning. Med task forcen var ønsket, at borgeren hurtigere kom i egen
bolig og fik en helhedsorienteret hjælp og støtte til de problemstillinger, der er i livet. 

Antal borgere og ophold
Tabellen nedenfor viser, hvor mange borgere der har opholdt sig på et forsorgshjem i perioden 2021-2023. Ligesom det er
opgjort, hvor mange dage borgerne har opholdt sig på forsorgshjemmet ift. muligheden for refusion fremadrettet.
Tabellen viser, at de fleste borgere har korte ophold på forsorgshjem. Der er enkelte borgere som har lange og gentagende
ophold. Nogle af dem vil også fremgå med flere ophold på tværs af 2021, 2022 og 2023. Det er typisk borgere med meget
kaotiske liv, hvor der er en kombination af psykiatriske udfordringer eller udviklingshandicap og
en rusmiddelproblematik. Det er disse borgere, der med den nye lovgivning, nu er mulighed for at tilbyde en særlig
vedholdende støtte med fokus på at forebygge gentagende hjemløshed.

 

         

 Opgørelse på forsorgshjem (SEL §110)  

  År 2021 År 2022 År 2023  

 Antal
dage

Antal
ophold

Antal
borgere

Antal
ophold

Antal
borgere

Antal
ophold

Antal
borgere  



 0-30 6 5 4 4 14 10  

 31-120 2 2 1 1 1 1  

 >120 1 1 2 1 3 2  

         

 Antal pr.
år 9 8 7 6 18 13  

         

         

 

På tværs af årene drejer det sig om i alt 19 forskellige borgere. I februar 2024 er der 1 borger med ophold på
forsorgshjem. Borgeren har været indskrevet over 120 dage. 

Økonomisk betydning for Odder Kommune
Med den nye lovgivning har staten givet kommunerne et økonomisk incitament for at få borgerne hurtigere i egen bolig.
Tidligere fik kommunerne 50% refusion på borgernes ophold på forsorgshjem uanset længde. Fremover vil kommuner få
50% refusion på de første 120 dage på et ophold på forsorgshjem pr. løbende år. Efter en indkøringsperiode frem til 31.
marts 2026, vil kommunerne få 50% refusion op til 90 dage pr. løbende år. I stedet er der en ny paragraf, §85a i
Serviceloven, som giver kommunerne mulighed for at tilbyde denne målgruppe bostøtte og vejledning i eget hjem i op til
2 år efter et ophold på et forsorgshjem. Disse 2 års §85a-støtte vil blive refunderet med 50% fra staten.

Det er fortsat ukendt, hvor mange borgere det vil lykkes at fastholde i egen bolig fremover. Og dermed hvilken udgift
forvaltningen får til ophold på forsorgshjem. Nedenfor ses en oversigt over udgifterne til ophold på forsorgshjem i
perioden 2021-2023. Det er en udgift, der kan være svær at styre, da borgerne selv bestemmer om de tager ophold på et
forsorgshjem. 

1. Udgifter til §110 i årene 2021-2023

Regnskabsår Udgift brutto Statsrefusion 50% Udgift netto

2021 1,0 mio. kr. 0,5 mio. kr. 0,5 mio. kr.

2022 0, 9 mio.kr. 0,45 mio. kr. 0,45 mio. kr.

2023 1.7 mio. kr. 0, 85 mio. kr. 0,85 mio. kr.

Taksten pr. døgn for borgeren på forsorgshjem er i gennemsnit ca. 2000 kr.

 

2. Økonomisk kompensation fra staten

Fremadrettet bliver Odder Kommune kompenseret fra staten med 0,9 mio. kr. om året.  Udvalget vil i de løbende
økonomiopfølgninger blive orientert om udgifterne til Housing First.

 

Forvaltningens bemærkninger

Implementering af Housing First i Odder Kommune
Fremadrettet er der udarbejdet en organisering og arbejdsgang i forhold til borgere på forsorgshjem, da der skal sikres en
tidlig indsats over for borgerne. Der er nedsat et tværgående team, der består af både myndighedssagsbehandlere og
vejledere. Når myndighedssagsbehandleren får besked fra et forsorgshjem om, at en borger fra Odder Kommune har taget



ophold hos dem, vil en myndighedssagsbehandler og en vejleder inden for 10 arbejdsdage besøge borgeren på
forsorgshjemmet. Der vil de i fællesskab udarbejde en handleplan sammen med borgeren med henblik på at komme i egen
bolig. Den vil både omhandle praktiske forhold omkring at finde en bolig, men også afklare det støttebehov, der er.
Vejlederen, der deltager i mødet, vil desuden være vejleder for borgeren i forbindelse med udflytning. Det er nyt, at
vejlederen inddrages så tidligt i processen, og det tværgående team omkring borgeren skal sikre, at borgeren får den
bedste og tidligste start på at flytte i egen bolig. 

Organiseringen og arbejdsgangen vil blive evalueret i løbet af sommeren 2024, når der er opnået erfaringer med
målgruppen. 

I perioden 2023-2025 deltager Odder Kommune i projekt Fremskudt Stofbehandling, som er et udviklingsprojekt i regi af
Social- og Boligstyrelsen. Målgruppen for projektet er de borgere med et stofmisbrug, som kan være svære at få kontakt
til og fastholde i rusmiddelbehandling. Denne målgruppe har typisk hjemløshed og/eller gentagende ophold på
forsorgshjem som problematik. Der vil derfor være overlap til dette projekt, hvor der også vil være tæt opfølgning af
målgruppen med stofrelaterede problemstillinger.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 6. marts 2024

Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Taget til efterretning



Punkt 10: Orientering om initiativet "tidlig forebyggende indsats på tværs
af social, sundhed og beskæftigelse" jf. handleplan

S2023-5642

Resumé

Udvalget for Sundhed og Voksne orienteres om status på initiativer om tidlig forebyggende og tværgående indsatser
mellem social, sundhed og beskæftigelsesområderne. Indsatserne er en del af handleplanen for
at genoprette budgetbalance på det specialiserede socialområde for voksne. Handleplanen blev godkendt af
Kommunalbestyrelsen på møde den 20. juni 2023. 

Baggrund for sagen

I handleplan for opnåelse af budgetbalance på Det Specialiserede Socialområde for Voksne iværksættes et initiativ om en
styrket tidlig forebyggende indsats på tværs af social, sundhed og beskæftigelse. Initiativet handler om at udvikle en
fremskudt enhed for borgere med fysisk eller psykisk funktionsnedsættelse og/eller særlige sociale problemer. Der tages
afsæt i positive erfaringer fra Rådgivningsteamet og Okay Ung.

Handleplanen sætter fokus på følgende delmål for den fremskudte indsats: 

Fleksibel fremskudt rådgivning og vejledning, der ikke kræver lang sagsbehandlingstid

Hurtig forebyggende indsats, hvor viften af uvisiterede indsatser udvides og styrkes

Behov for overblik over muligheder i netværk og civilsamfund

Skarpere målgruppeafklaring til socialpædagogiskstøtte af længerevarende karakter efter Servicelovens §85

Samtidig skal koordinationen mellem indsatser styrkes, når borgerne har brug for både en indsats fra jobcentret og fra Det
Specialiserede Socialområde.

På sigt skal opnås en besparelse på 2 mio. kr. årligt. Med investering i fremskudt tidlig indsats med det formål at
understøtte borgerne i mest mulig selvstændighed i eget liv,  forventes færre udgifter til mere indgribende og langvarige
indsatser.

Arbejdet med dette tidlig forebyggende indsats på tværs af social, sundhed og beskæftigelse er i proces på mange områder
og under forvaltningens bemærkninger gives en status og overblik over de aktiviteter, der er i gang.

Forvaltningens bemærkninger

Fleksibel fremskudt rådgivning og vejledning, der ikke kræver lang sagsbehandlingstid 
Borgere, der har brug for råd og vejledning kan henvende sig direkte til Rådgivningsteamet og lave en aftale. Normalt
tilbydes borgeren en samtale indenfor de kommende 2-3 uger. Rådgivningsteamet hjælper borgere med at skabe et
overblik over deres muligheder og kan udover generel afklaring af borgerens behov for støtte også tilbyde korte
rådgivningsforløb (jf. Servicelovens §10 , der giver mulighed for at tilbyde korte råd- og vejledningsforløb). Hvis
Rådgivningsteamet sammen med borgeren finder ud af, at borgeren har brug for støtte indenfor nogle konkrete
afgrænsede behov, kan Rådgivningsteamet iværksætte et forebyggende socialpædagogisk støtteforløb á op til 6
måneders varighed (jf. Servicelovens §82b). Samtalerne foregår i Vores Netværk for at bygge bro til at borgeren kan indgå
i Vores Netværk, som er et uvisiteret netværksskabende samværstilbud.

Rådgivningsteamet består af både myndighedssagsbehandlere og vejledere, hvorfor de har beføjelse til hurtigt at
iværksætte den relevante indsats i samarbejde med borgeren. 

De første dataudtræk viser en stigning i brugen af råd- og vejledningsforløb (§10) og en øgning i korte forebyggende
støtteforløb (§82b) i perioden 2021-2023. Ligeledes ses en begyndende nedgang i tilgangen på støtteforløb af
længerevarende karakter (§85).

Hurtig forebyggende indsats, hvor viften af uvisiterede indsatser udvides og styrkes
På tværs af Ungeenheden, Jobcentret og Det Specialiserede Socialområde arbejdes aktuelt med en fælles strategi for, at
borgerne skal mødes af flere tidlige forebyggende indsatser - både som et mindset hos sagsbehandlerne, men også



konkrete tidligere forebyggende indsatser. Ligeledes arbejdes med en styrket kobling mellem beskæftigelses- og
socialområdets indsatser. Konkrete initiativer vil blive udviklet sammen med medarbejderne i foråret 2024.

Forvaltningen undersøger muligheder for at kunne indgå i et samarbejde med organisationen "Peer-partnerskabet".
Samarbejdet handler om at implementere en kommunal peer-model for et 10-ugers gruppeforløb, "Vejen til
hverdagslivet", målrettet personer over 18 år med psykisk mistrivsel. Gruppeforløbet har vist gode resultater for borgerne
og styres af frivillige borgere, som selv har haft lignende erfaringer med for eksempel psykisk sygdom.

Bo & Beskæftigelse indgår i 2024 i et partnerskab med LEV Odder/Samsø i projekt "Sund Sammen". Projektet handler
om, hvordan man på tværs af frivillig organisation og kommunens botilbud kan udvikle relevante frivillige sociale
samværsaktiviteter for borgerne. Der arbejdes både med at udvikle relevante aktiviteter, rekruttere og inddrage flere
frivillige til området. 

I perioden 2023-2025 deltager Odder Kommune i projekt Fremskudt Stofmisbrugsbehandling, som er et udviklingsprojekt
i regi af Social- og Boligstyrelsen. Målgruppen for projektet er de borgere med et stofmisbrug, som kan være svære at få
kontakt til og fastholde i rusmiddelbehandling. I projektet skal der arbejdes med en mere opsøgende og fremskudt
behandlingstilgang til målgruppen. Dette gøres i samarbejde med et styrket samarbejde med civilsamfundet. I projektet
indgår DOMI Bolig og Køb Odder som forpligtede samarbejdspartnere. 

Behov for overblik over muligheder i netværk og civilsamfund
Der pågår aktuelt en proces med at kortlægge uvisiterede tilbud i Odder Kommune - både kommunale og frivillige tilbud.
Den skal skabe større overblik og klarhed over muligheder for indsatser og muligheder i netværk og civilsamfundet.
Kortlægningen skal bruges til, at medarbejderne får et øget kendskab til de tilbud, der er i lokalsamfundet.  Denne
kortlægning pågår i foråret 2024. 

Skarpere målgruppeafklaring til socialpædagogiskstøtte af længerevarende karakter efter Servicelovens §85
Aktuelt gennemføres en prøvehandling i Det Specialiserede Socialområde med henblik på en styrket opfølgningspraksis
for borgere, der får en indsats efter §85. Indsatsen efter denne paragraf består af socialpædagogisk støtte af
længerevarende karakter. I prøvehandlingen varetages alle disse opfølgningssamtaler sammen med Rådgivningsteamet,
der har til opgave at kvalificere opfølgningen. Der er fokus på at nedbringe antallet af §85-sager og sikre nogle bedre
kvalificerede udviklingsmål for borgerne, så det bliver tydeligt, hvornår en indsats er lykkedes. Prøvehandlingen
evalueres til sommer.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 6. marts 2024

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Sundhed og Voksne tager orienteringen til efterretning

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Taget til efterretning



Punkt 11: Genbevilling af rådighedsbeløb fra 2023 til 2024 Udvalget for
Sundhed og Voksne

S2024-640

Resumé

Der er anlægsarbejder, hvortil der i 2023 var afsat rådighedsbeløb, der ikke er afsluttede i 2023. Der søges derfor om
overførsel (genbevilling) af rådighedsbeløb på 5.281.400 kr. fra 2023 til 2024, således anlægsarbejderne kan afsluttes i
2024.

 

Baggrund for sagen

Der er anlægsarbejder, hvortil der i 2023 var afsat rådighedsbeløb, der ikke er afsluttede i 2023.

Der ansøges om, at disse rådighedsbeløb overføres (genbevilges) til 2024, således at anlægsarbejdet kan afsluttes. 

Forvaltningens bemærkninger

Der er tale om følgende anlægsarbejder, der ikke er afsluttede i 2023:

Anlægsarbejder Rådighedsbeløb i
2023

Forbrug i
2023

Overføres til
2024

Etablering af ekstra lejlighed  i
Krogen 409.400 30.009 379.400

Ny- /ombygning af Hjørnet 500.000 11.000 488.900

Sundhedshus 13.918.200 9.593.337 4.324.900

Sundhedshus - Indretning og
etablering 2.820.400 2.732.218 88.200

I alt 17.648.000 12.366.664 5.281.400

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 6. marts 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 18. marts 2024
Kommunalbestyrelsen den 2. april 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at uforbrugte rådighedsbeløb på 5.281.400 kr. i 2023 overføres til 2024.

At rådighedsbeløbet på 5.281.5400 kr. finansieres ved kasseforbrug i 2024 under henvisning til et tilsvarende
mindreforbrug i 2023. 

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Indstilles til godkendelse



Punkt 12: Kort orientering fra bestyrelse/råd, hvor medlem er udpeget af
Kommunalbestyrelsen

S2021-27353

Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Orientering fra møde i Handicaprådet, herunder status på adgang til letbane.

Udvalget tog orienteringen til efterretning



Punkt 13: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2021-27353

Forvaltningen indstiller

Jf. Kommunestyrelseslovens §20, stk. 3 skal mødets beslutningsprotokol godkendes.

Hvert tilstedeværende udvalgsmedlem skal senest ved mødets afslutning godkende dette punkt digitalt.

Aktuel beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 06-03-2024

Mødet sluttede kl. 18:00

Leif Gjørtz Christensen var fraværende fra punkt 9-13.

Godkendt.
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