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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden



Godkendelse af forslag til dagsorden
Sagsfremstilling
1. Godkendelse af forslag til dagsorden

Doknr.: 727-2014-73551
Sagsnr.: 727-2014-133
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Godkendt



Punkt 2: Information fra formand/forvaltning



Information fra formand/forvaltning
Sagsfremstilling

2. Information fra formand/forvaltning
Doknr.: 727-2014-73554

Sagsnr.: 727-2014-133
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Ingen information



Punkt 3: Efterretningsliste



Efterretningsliste
Sagsfremstilling
3. Efterretningsliste

Doknr.: 727-2014-73556

Sagsnr.: 727-2014-133

Abent Fmd. init.:
Bladet Socialpaedagogen

Bladet Spastikeren

Bladet Billedkunstneren

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Taget til efterretning



Punkt 4: Handlingsplan for nedvendige budgettiltag pa det specialiserede
socialomrade 2014/2015 for at bidrage til overholdelse af budgetrammen

Bilag

Handlingsplan 2014/2015: Det Spec. Soc.omrade for voksne - ngdvendige budgettiltag

Oplag til lokalt uddannelsestilbud efter STU-loven og beskeftigelseslovgivningen

Heringssvar fra Handicapradet vedr. handlingsplan for det specialiserede socialomrade for voksne

Heringssvar vedr. Handleplan for nedvendige budgettiltag pa det specialiserede sociale omrade



Handlingsplan for nedvendige budgettiltag pa det specialiserede socialomrade
2014/2015 for at bidrage til overholdelse af budgetrammen

Sagsfremstilling

4, Handlingsplan for nedvendige budgettiltag pa det specialiserede socialomrade
2014/2015 for at bidrage til overholdelse af budgetrammen

Doknr.: 727-2014-72999
Sagsnr.: 727-2013-26017
Abent Fmd. init.:

Resume

Social- og Sundhedsudvalget foreleegges handlingsplan for ngdvendige budgettiltag pa det specialiserede
socialomrade for voksne for 2014 og 2015. Forvaltningen vurderede i forbindelse med gkonomioversigt nr. 1-2014,
at der kan forventes et merforbrug pa 3,4 mio. kr. i 2014. Dette er ud over belgbsgraensen for overfgrsel af over- og
underskud mellem arene.

Da flere af tiltagene i handlingsplanen kraever en leengere indkgringsperiode, anviser planen saledes kun en
mindreudgift pa ca. 300.000 kr. i 2014. Planen anviser en mindreudgift pa ca. 2,7 mio. kr. i 2015. En gennemfarelse
af handlingsplanens tiltag kan saledes ikke alene bringe balance i budgettet. Der er derfor behov for politisk
tilkendegivelse af pa hvilke konkrete omrader, der skal udarbejdes forslag til supplerende budgettiltag.

Nogle af tiltagene kreever politisk godkendelse, mens andre er rent administrative tiltag.

Baggrund for sagen

Ved budgetlaegningen for 2014 pa det specialiserede socialomrade for voksne viste forventningerne til resultatet for
2014 et underskud pa 4,5 mio. kr. Forvaltningen udarbejdede pa den baggrund en handlingsplan for nedbringelse af
det forventede underskud i 2014. Handlingsplanen blev forelagt Social- og Sundhedsudvalget d. 23. september
2013 og igen d. 15. januar 2014 for det nye udvalg. Handlingsplanen forlgber planmeessigt, og forvaltningen forventer
at kunne nedbringe udgifterne med 2,5 mio. kr. pa de omrader, som er beskrevet i planen.

| den forgangne periode har der dog veeret en tilgang af nye enkeltsager, der bevirker, at de samlede udgifter ikke
kan reduceres som forventet. | gkonomioversigt nr. 1-2014 vurderer forvaltningen saledes, at der kan forventes et
merforbrug pa 3,4 mio. kr. i 2014. Den samlede gkonomi gengives skematisk nedenfor.

Tabel 1: Oversigt over den samlede gskonomi
2014 2015

Forventet merforbrug ved 4,5 mio. kr. 4,5 mio. kr.
budgetlaegningen for 2014




Mindreudgift i 2014 som -2,5 mio kr. - 2,5 mio. kr.
folge af handlingsplan fra
efteraret 2013

Forventet mindreforbrug 2,0 mio. kr. 2,0 mio. kr.
efter handleplan fra
efteraret 2013

Tilgang af nye sager 1,4 mio. kr. 1,4 mio. kr.

Forventet merforbrug ved 3,4 mio. kr 3,4 mio. kr.
gkonomioversigt nr. 1-2014

Mindreudgift i 2014 som -0,3 mio. kr. - 2,7 mio. kr.
folge af handlingsplan fra
foraret 2014

Forventet merforbrug efter 3,1 mio. kr.” 0,7 mio. kr.
handleplan fra foraret 2014

*Hertil kommer et overfart merforbrug fra 2013 pa 0,8 mio. kr.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen har udarbejdet vedlagte handlingsplan med forslag til imgdegaelse af nogle af de budgetmaessige
udfordringer i 2014 og 2015. Det er vigtigt at bemeerke, at gennemfgrelse af handlingsplanens tiltag ikke er
tilstreekkeligt til at skabe budgetmaessig balance. Planen anviser en mindreudgift pa ca. 300.000 kr. i 2014 og 2,7
mio. kr. i 2015.

De enkelte forslag til tiltag beskrives i handlingsplanen.
| det falgende gives et kort overblik over planens indhold:

- Pleje- og omsorgstilbud:

For en gruppe lettere udviklingsheemmede aeldre vil der i takt med @get alder ske en aendring fra et behov for
peedagogisk statte til et behov, der i hgjere grad omhandler pleje og omsorg. Dette vil muliggere en eendret
personalesammensaetning fra psedagogisk personale til omsorgspersonale, hvilket vil medfare en reduktion i
lgnudgifterne.

Dette tiltag kraever ikke politisk stillingtagen.

- Aktivitetstilbud i Café Pakhuset:

Forvaltningen gnsker at udvide antallet af aktiviteter, der i dag finder sted i Café Pakhuset. | kombination med
Ahusenes nye lokaler i Rosensgade skal Café Pakhuset bruges som uddannelsessted af bade Jobcentret og
Borgerservice til eksempelvis STU-forlgb.

Dette tiltag er forbundet med tiltaget vedr. STU og kreever politisk godkendelse.

- STU (seerligt tilrettelagt uddannelse):

Odder Kommune kgber i dag STU-forlgb i andre kommuner eller hos private udbydere. Bade Borgerservice og
Jobcentret gnsker i hajere grad at lase opgaven med STU-forlab — og andre uddannelsesrettede aktiviteter malrettet
unge med seerlige behov — lokalt i Odder Kommune. Café Pakhuset og Ahusenes nye lokaler i Rosensgade kan
danne gode rammer om lokale uddannelsestilbud.

Dette tiltag er forbundet med tiltaget vedr. Café Pakhuset og kraever politisk godkendelse, da forslaget indebzerer, at
opgaven fremadrettet i hgjere grad Igses lokalt i Odder Kommune.



- Metodeudvikling:
Dette punkt rummer en raekke forskellige tiltag, men det vaesentligste, som ogsa kraever politisk stillingtagen,
omhandler nye mader at yde bostatte pa i Ahusene og Rosenhuset.

Med nye it-lgsninger og flere muligheder for at ops@ge stotte i faellesskaber, vil det vaere muligt at reducere antallet af
individuelle besgg i borgernes hjem.

Forvaltningen anbefaler, at disse nye mader at yde bostgtte pa godkendes.

- Effektivisering:
Forvaltningen @nsker med dette tiltag at @ge tiden med direkte borgerkontakt (ATA-tiden), hvilket blandt andet skal

opnas gennem bedre kgrselsplanlaegning og en mere malrettet dokumentationspraksis.

Dette tiltag kraever ikke politisk stillingtagen.

- Senhjerneskadeteamet:
Som et led i handlingsplanen integreres senhjerneskadeomradet i Rosenhusets @vrige drift og vil fremadrettet blive

takstafregnet ud fra beskrevne ydelsespakker, som det kendes fra Rosenhuset.

Udgiften til driften af senhjerneskadeteamet har hidtil veeret fuldt finansieret af Borgerservice — herunder ogsa
senhjerneskadekoordinatorfunktionen. Fra 2014 er det aftalt, at Jobcentret finansierer borgere i ressourceforlgb. Fra
2015 anbefaler forvaltningen, at senhjerneskadekoordinatorfunktionen finansieres via budgettet til sundhedsfremme
og forebyggelse, da funktionen er en del af de aftalte kommunale forpligtelser via sundhedsaftalen.

Social- og Sundhedsudvalget skal godkende, at senhjerneskadekoordinatorfunktionen fra 2015 finansieres af
budgettet til sundhedsfremme og forebyggelse.

- Marginaltakster pd merindskrivninger i botilbud
Merindskrivninger i botilbud p& Fabos afregnes fra 2014 med 70 % af pladsprisen.

Sagen sendes i hgring i bade OmradeUdvalg for social, sundhed og kultur samt Handicapradet. Haringssvar herfra
udsendes pr. mail hurtigst muligt efter mgdernes afholdelse.

Forvaltningen anbefaler, at Social- og Sundhedsudvalget godkender de tiltag, der kreever politisk stillingtagen, og
tager de gvrige tiltag til efterretning.

Forvaltningen indstiller

At felgende forslag til budgettiltag godkendes:

Tiltag Mindreudgift i 2014 Mindreudgift i 2015
Aktivitetstilbud i Café 75.000 kr. 150.000 kr.
Pakhuset

STU 0 kr. 150.000 kr.
Metodeudvikling 0 kr. 500.000 kr.
Senhjerneskadeteamet 100.000 kr. 500.000 kr.

| alt 175.000 kr. 1.300.000. kr.

At handlingsplanens gvrige tiltag tages til efterretning:




Tiltag

Mindreudgift i 2014

Mindreudgift i 2015

Pleje- og omsorgtilbud 0 kr. 700.000 kr.
Effektivisering 0 kr. 600.000 kr.
Marginaltakster 135.000 kr. 135.000 kr.
I alt 135.000 kr. 1.435.000 kr.

At Social- og sundhedsudvalget drofter/anviser yderligere konkrete tiltag indenfor udvalgets
nettodriftsramme for at overholde budget 2014 og den forventede ramme for budget 2015.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 21. maj 2014:

Afbud: Torben Sgrensen

Forslag til budgettiltag:

Tiltag Mindreudgift i 2014 Mindreudgift i 2015
Aktivitetstilbud i Café 75.000 kr. 150.000 kr.
Pakhuset

STU 0 kr. 150.000 kr.

Godkendt af et enigt udvalg, at punktet udskydes til junimagdet med henblik pa uddybning af det konkrete indhold

Tiltag Mindreudgift i 2014 Mindreudgift i 2015
Metodeudvikling 0 kr. 500.000 kr.
Senhjerneskadeteamet 100.000 kr. 500.000 kr.

Godkendt af et flertal pa 5 (Niels Rosenberg, Ole Lauth, Lone Jakobi, Bjarne Pedersen, John Rosenhgj)

Imod stemte 1 (Sanne Rubinke)

Handlingsplanens gvrige tiltag tages til efterretning:

Tiltag Mindreudgift i 2014 Mindreudgift i 2015
Pleje- og omsorgtilbud 0 kr. 700.000 kr.
Effektivisering 0 kr. 600.000 kr.
Marginaltakster 135.000 kr. 135.000 kr.

I alt 135.000 kr. 1.435.000 kr.

Godkendt af et enigt udvalg

Drgftet, at Social- og Sundhedsudvalget drafter/anviser yderligere konkrete tiltag indenfor udvalgets
nettodriftsramme for at overholde budget 2014 og den forventede ramme for budget 2015, idet udvalget gnsker at
indhente alternative forslag til budgettiltag 2014/2015 fra de lokale medudvalg for socialomradet til mgdet i juni.

Hgringssvar fra Handicaprad og OmradeUdvalget for social, sundhed og kultur tilgaet Social- og Sundhedsudvalget.

Forvaltningens bemaerkninger fortsat

Social- og Sundhedsudvalget besluttede pa mgdet d. 21. maj 2014 at udskyde beslutningen vedr. aktivitetstilbud i
Café Pakhuset og STU, da man gnskede en uddybning af det konkrete indhold. Forvaltningen forelaegger nu
udvalget et opleeg til et lokalt uddannelsestilbud.
Odder Kommune kgber i dag diverse uddannelsesforlgb i andre kommuner og hos private udbydere. Bade de
bergrte borgere, deres pararende, Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) samt Barne- og Familiecentret,
Borgerservice og Jobcentret har efterspurgt et lokalt alternativ til de eksterne tilbud.




Et lokalt tilbud vil give de unge og deres pargrende en stor tryghed, da de unge kan bevare tilknytningen fil
lokalmiljget, hvilket kan vaere med til at sikre en mere glidende overgang til tiden efter endt uddannelse — forhabentlig
med en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Forvaltningen har udarbejdet vedlagte oplaeg til et lokalt uddannelsestilbud, der kan imgdekomme kravene til
undervisning efter STU-loven og LAB-loven. De enkelte forlgb laves saledes bade som en del af 3-arige STU-
uddannelser, men ogséa som udviklings- og opkvalificeringsforlgb under LAB-loven via Jobcenteret. Dette vil typisk
veere til borgere i ressourceforigb.

Det skal understreges, at bade kvaliteten af og indholdet i det lokale uddannelsestilbud vil vaere af samme hgje
standard, som de tilbud, der i dag kgbes af eksterne udbydere.

Det skal ligeledes pointeres, at det lokale uddannelsestilbud vil veere et supplement til den eksisterende vifte af
uddannelsestilbud. Malgruppen for det nye tilbud vil veere udviklingsheemmede og sent udviklede. Der vil séledes
fortsat blive benyttet eksterne uddannelsestilbud til borgere, der ikke er i malgruppen til det lokale tilbud. Det er
forvaltningens forventning, at det lokale tilbud vil veere relevant for 3-5 borgere om aret.

Safremt Social- og Sundhedsudvalget godkender forslag til budgettiltag vedr. Aktivitetstilbud i Café Pakhuset og
STU, pabegyndes en proces, hvor borgere og medarbejdere inddrages med henblik pa en yderligere uddybning af
tilbuddets indhold og rammer. Ligeledes vil det vaere ngdvendigt at give de relevante medarbejdere et
kompetencelgft med henblik pa opstart af det lokale uddannelsestilbud pr. 1. januar 2015.

Forvaltningen anbefaler, at Social- og Sundhedsudvalget med oplaegget til et lokalt uddannelsestilbud godkender
forslagene til budgettiltag til reduktion af forventet merforbrug vedr.:

Tiltag Mindreudgift i 2014 Mindreudgift i 2015
Aktivitetstilbud i Café 75.000 kr. 150.000 kr.
Pakhuset

STU 0 kr. 150.000 kr.

Sagen er sendt i hgring i Handicapradet, der afholder ekstraordingert mgde d. 23. juni. Haringssvar fremsendes per
mail umiddelbart efter mgdets afholdelse.

Forvaltningen indstiller
At Social- og Sundhedsudvalget godkender forslag til budgettiltag vedr. Aktivitetstilbud i Café Pakhuset
og STU.

Bilag

Handlingsplan 2014/2015: Det Spec. 727-2014-56827
Soc.omrade for voksne - ngdvendige
budgettiltag

Oplaeg til lokalt uddannelsestilbud efter STU- 727-2014-72169
loven og beskaeftigelseslovgivningen

Hearingssvar fra Handicapradet vedr. 727-2014-63550
handlingsplan for det specialiserede
socialomrade for voksne

Haringssvar vedr. Handleplan for ngdvendige 727-2014-63167
budgettiltag pa det specialiserede sociale
omrade



Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Hearingssvar fra Handicapradet forelagt udvalget:

"Handicapradet stgtter det forelagte oplaeg under forudseetning af, at oprettelsen af et lokalt tilbud ikke
begreenser borgernes valgmuligheder. Handicapradet @gnsker, at der foretages en evaluering inden for en
periode pa 2 ar fra oprettelsen af tilbuddet."

Indstillingen godkendt af et flertal pa 6 (Niels Rosenberg, Ole Lauth, Lone Jakobi, Torben Sgrensen, Bjarne
Pedersen, John Rosenhgij) idet udvalget i overensstemmelse med Handicapradets hgringssvar gnsker en
evaluering efter 2 ars drift af lokalt STU-forlab samt opfelgning i forbindelse med 2. gkonomiopfglgning 2015.

Et mindretal pa 1 (Sanne Rubinke) foreslar, at evt. besparelser i 2015 og frem konverteres til investeringer. Vi
bar investere os ud af den gkonomiske udfordring pa omradet, saledes at der fremadrettet kan bringes bedre
balance mellem serviceniveau og budget.

Udvalget noterer sig, at forvaltningen oplyser, at den seneste gkonomiopfalgning viser, at der pa nuveerende
tidspunkt og med de besluttede budgettiltag forventes budgetbalance for 2015. For 2014 sgges om en

tillegsbevilling i forbindelse med 2. gkonomiopfglgning.

Sagen fremsendes til gkonomiudvalget.



Punkt 5: Forslag fra medarbejderne til tiltag der kan nedbringe det
forventede merforbrug pa det specialiserede socialomride i 2014 og frem



Forslag fra medarbejderne til tiltag der kan nedbringe det forventede
merforbrug pa det specialiserede socialomrade i 2014 og frem

Sagsfremstilling

5. Forslag fra medarbejderne til tiltag der kan nedbringe det forventede merforbrug pa
det specialiserede socialomrade i 2014 og frem

Doknr.: 727-2014-74451
Sagsnr.: 727-2014-11627
Abent Fmd. init.:

Resume

Social- og Sundhedsudvalget behandlede pa made den 21. maj 2014 en handlingsplan med forslag til budgettiltag
pa det specialiserede socialomrade for voksne med henblik pa at reducere forventet merforbrug i budget 2014 og
frem. | den forbindelse bad Social- og Sundhedsudvalget forvaltningen om at indhente forslag til yderligere
budgettiltag fra de lokale MED udvalg pé det specialiserede socialomrade for voksne. Social- og Sundhedsudvalget
orienteres om de indkomne forslag fra MED udvalgene.

Baggrund for sagen

Pa mgde den 21. maj 2014 blev Social- og Sundhedsudvalget forelagt en handlingsplan med forslag til budgettiltag
pa det specialiserede socialomrade for voksne med henblik pa at reducere forventet merforbrug i budget 2014 og
frem. Handlingsplanen indeholder bl.a. forslag om effektivisering og metodeudvikling pa de kommunale institutioner.
Disse punkter skal udmgntes i taet samarbejde med medarbejderne i efteraret 2014.

Derudover besluttede Social- og Sundhedsudvalget at bede MED udvalgene pa det specialiserede socialomrade
for voksne om at bidrage med yderligere forslag og input til budgettiltag, der kan medvirke til at bringe budgettet i
balance.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen har derfor anmodet MED udvalgene pé fabos, i Ahusene og Rosenhuset om, at komme med
supplerende forslag til budgettiltag med virkning fra 2014 og frem.

MED udvalgene har haft perioden 28/5 — 17/6 til at fremsende idéer og input til forvaltningen.

| nedenstaende bringes medarbejderne fremsendte forslag.

Medarbejderne pa fabos har fremsendt felgende udtalelse:

"Medarbejdersiden pa Fabos har forholdt sig til de foreslaede besparelser i handlingsplanen.

Vi mener ikke, at omradet kan beere yderligere besparelser uden at det gar ud over kvaliteten af det paedagogiske
arbejde.

De borgere, der bor eller modtager aktivitetstilbud i fabos-regi, har alle et stort behov for stgtte for at fa hverdagen
til at fungere. Selvbestemmelse er et vigtigt tema i det daglige arbejde, bade i forhold til almindelig moral og etik,
men ogsa i forhold til lovgivning og konventioner. For mange af borgerne er selvbestemmelse imidlertid en
vanskelig proces, der kraever god tid, stor stgtte og gode relationer fra/til uddannede psedagoger.

Nar normeringerne bliver reduceret gar det direkte ud over ansigt-til-ansigt-tiden, og dermed den tid, der skal



bruges til at skabe de gode relationer, som er en forudseetning for selvbestemmelse og udvikling. Besparelsen
skal ogsé ses i sammenhaeng med forarets reduktion af den socialpsedagogiske bistand.

Situationen kan sammenlignes med, at mange af kommunens veje er hullede. Det ser og meerker borgere og
politikere dagligt. Der er ogsa "huller’ i Fabos' 'veje”, men de er ikke synlige for andre end borgerne (beboerne) og
medarbejderne, og ligesom hullerne pa de rigtige veje bliver starre og veerre, hvis de ikke bliver repareret, sé
bliver "hullerne” i Fabos "veje” ogsa starre og vaerre i takt med besparelserne.

Vi tilslutter os i gvrigt fuldt ud de overordnede overvejelser i Ahusenes haringssvar.”

Medarbejderne i Ahusene har fremsendt denne udtalelse:

"Som overordnet svar pa jeres henvendelse, gnsker vi fortsat at gare opmaerksom pa, at vi herfra eftersparger:

- At der skabes en samlet visionsplan for hele omradet

- En forventnings afstemning bade i forhold til opgaver, serviceniveau og fremtidsperspektiver for hele
specialomradet.

Dette for, at vi kan nyteenke og udvikle omrédet, hvilket er i tréd med den proaktive tilgang som Ahusene gerne vil
spille med i.

Der er i LMU-udvalget en feelles oplevelse af, at vi som medarbejdere i en politisk styret organisation, som
udgangspunkt altid bidrager konstruktivt til forandringsprocesser, tiltag og udvikling af hele organisationen, samt
pa vores arbejdsplads i Ahusene/Café Pakhuset.

Vi oplever herudover, at deltage konstruktivt i dialoger, om forandringsprocesser og budgettilpasninger og vil
0gsé veere konstruktive fremadrettet, da vi mener, at denne samarbejdsform tiener Os i Odder Kommunen bedst,
som helhed.

Det er desuden en vigtig del af vores arbejdspladskultur, at forholde os konstruktiv og handlekraftigt til tiltag og
udvikling bade pa borger-medarbejder- og organisationsniveau.

Nar vi ser tilbage pa de besparelser/budgetjusteringer/budgettiltag, der er foretaget i Ahusene i henholdsvis 2008,
2010, og nu i 2014/15, fors@ger vi hver gang at arbejde med vores kultur, metoder og faglighed, sé& den kan
Skabes i en anden mulig virkelighed.

Set i lyset af tidligere besparelser og konsekvenser heraf, samt forvaltningens nyeste handlingsplan 2014/15,
som med stor andel synes at ramme Ahusene/Café Pakhuset, kan vi derfor ikke komme med yderligere idéer til
at deekke, det samlede budgetmaessige underskud pa omradet, opstaet ii 2013/14.

Vi oplever det, som en stor, kompleks og ressourcekreevende opgave at arbejde med de forhold, der allerede er
beskrevet i handleplanen.

Endvidere er vi allerede i gang med justering og omorganisering af Ahusene/Café Pakhuset for med fordel, pa
sigt, bedre at rumme, den bredde, der er blandt tilknyttede borgere, for samtidig at tilbyde disse borgere et statte
tilbud, der er tidssvarende, iforhold til aktuelle aendringer i samfundsstrukturen. Dette er bl.a. sket med
etableringen af Rosensgade 53.

Her er fokus bl.a. at stgtte borgerne i at udvikle et aktivt medborgerskab, i forhold til eget liv i lokalsamfundet og
pé arbejdsmarkedet, samt gget brug af IT- som kommunikationsredskab. Omorganiseringen sker p.t. uden
yderligere tildelte midler og foretages inden for eksisterende rammer, hvilket vi ofte harer, er de vilkar der er for, at
ville skabe udvikling. Dette er med afseet i risikovillighed og er udfordrende pa kort sigt, men erfaringsmaessigt
skabes der et brugbart resultat pa lang sigt.

Paé lengere sigt forventer vi ligeledes, at den samlede omstilling til ny teknologi, vil medfare en mindre
gkonomisk besparelse. Det er dog endnu usikkert hvilket omfang det vil 4, og hvilke udfordringer der er, med



implementeringen de neeste par ar.

Ved dagens LMU-mgade, den 12. juni 2014, er det i forbindelse med gnske om, et hgringssvar vedragrende
yderligere tiltag ved budget tilretninger, derfor kun muligt at fremsende falgende indslag fra
medarbejderrepreesentanterne:

- At teams i Ahusene ikke kan, komme med yderligere forslag, til tilpasning af budgettet.

- At teams i Ahusene oplever, en allerede igangveaerende effektivisering, grundet allerede tilrettelagte justeringer,
som fglge af:

o Feerre bestillinger

o Naturlig afgang blandt visiterede borgere (d@dsfald og fraflytning til plejeboliger)

o Regulering i forbindelse med gennemgang af visitation og bevilling vedragrende den enkelte borger (dvs.
individuelle handleplaner)

o Effektivisering med afseet i dokumentationsprojektet.

- At teams i Ahusene har fokus pa, at inddrage frivillige i dele af samarbejdet.

- At vi i Ahusene forholder os, til medansvar og aktiv borgerinddragelse.

STU:
| forbindelse med forslag om STU vil vi gerne gare opmeerksom pa, at det gennem flere ar har vaeret et onske fra
Ahusenes medarbejdere, at deltage i udvikling af denne opgave.

LMU-udvalget er glad for at dette arbejde nu er pa dagsordenen og tager meget gerne del i det videre arbejder.
Der er i tidens Iob allerede erhvervet en del erfaring pa omradet, igennem flere mindre opgaver pa netop dette
omrade.

Forudseetningen for at etablere STU kreaever selvfalgelig, at grundlaget herfor kommer pa plads, herunder et
beeredygtigt tilbud, hvor kvaliteten og ressourcerne er i orden.

Medarbejdergruppen er mangfoldig og ressourcestaerk, og det er vores praksis, at safremt kompetencerne ikke er
til stede, sa er det nadvendigt, at efteruddanne eller tilkabe kompetence.

Undring:

| 2008 sparede Ahusene ca. 8%, af det samlede budget p& arbejdspladsen. | 2010 10%, og nu ligner det, at der
skal spares i omegnen af 10% igen. Det virker, som en meget vanskelig opgave, bade at drive, men ogsa at
udvikle en sund og visionzer organisation pa disse betingelser.

Det ligner en besparelse pa godt og vel 1. mill. Kr. og dertil bliver vi bedt om at komme med endnu flere forslag til
besparelser. Dette opleves voldsomt.

Nar vi forholder os til mulige tiltag, undrer vi os samtidig over, hvorledes det overskud vi var med til at skabe i
2010-1012, er placeret og prioriteret.

Det specialiserede socialomrade er erfaringsmeessigt vanskeligt at styre skonomisk, og da det viser sig, at
ganske fa sager kan have stor indvirkning pa det samlede budget, undrer vi os over, at der ikke tages bedre
hagjde for, dette i tider med overskud.

Det kan ogsa undre, at omradet ikke udvikles mere i tider med overskud, men det er selvfalgelig en politisk
beslutning. Vi undrer os desuden over, om for mange midler er rykket fra drift til anleeg, gennem de sidste ar.

Vi undrer os ligeledes over, hvorfor det, som udgangspunkt kun er andre handicappede borgere, der skal
belastes ved at skulle finansiere nogle handicappedes borgeres behov, for seerlig stotte. Burde dette ikke vaere
en generel kommunal udfordring, der bar lases af et stgrre faellesskab, end blot hos borgere der tilfeeldigvis
"tilherer samme kommunekasse” blot” p.g.a. handicap.



Vi undrer os endvidere over, at det lader til, at veere udfgrerne i den kommunale finansieringsmodel (BUM) der
skal rette op pa en budgetoverskridelse, prioriteret andetsteds.

Vi undrer os over, om selve finansieringsmodellen med fordel kan reformeres.

Findes der i denne sammenhaeng politiske visioner, der ikke forringer forholdene for, hverken borgere eller
medarbejdere, men feelles visioner, som udvikler et samlet socialt omrade?

Vi oplever, at de budgettilpasninger der er beskrevet i handlingsplanen 2014/15 virker luftige, at forholde sig til.
Det er i oversigten ikke gennemsigtigt, hvilken dokumentation og hvilke udregninger, der laegger til grund for
antagelserne og konklusionerne - og derved vanskeligt at vide sig sikker pa et endeligt resultat.

Vil det give de besparelser der regnes med, og vil man efterfalgende have et indhold og en kvalitet man er
tilfreds med?

Med ovenstaende udfordringer med konsekvenser af tidligere besparelser og allerede igangsatte aktuelle
aendringer i Ahusene/Café Pakhuset, synes det ikke for LMU-udvalget at vaere muligt at finde yderligere idéer til

budgetretninger.

Vi oplever at have justeret Isbende, samt fremadrettet justeret praksis inden for gaeldende rammer, hvilket i sig
selv er en udfordring.

Afslutningsvis er det vigtigt at tilfgje at vi i Ahusene mener at effektivitet og neervaer skal vaere vores daglige afszet
i arbejdet, derfor altid aktuelt med justeringer.”

Rosenhusets og Hjerneskadevejledningens medarbejdere har fremsendt falgende forslag:
"Nedenstaende punkter er udarbejdet efter vi d.15.05.14 for farste gang bliver bekendt med handlingsplanen for
det sociale omrade via dagsordenen for ekstraordineert mgde i Omréadeudvalg for Social, Sundheds og Kultur

omradet.

Punkterne herunder er drgftet pa to personalemgder i Rosenhuset, og vi stiller os meget gerne til radighed for
yderligere uddybelse, da vi er bevidste om at detaljerne i forslagene ikke n@dvendigvis er fyldestgarende.

1) Eleksinstitution til hiemtagelse af borgere

Gennemgang af sager, hvor borgere, der er visiteret til botilbud eller andre gennemgribende foranstaltninger
udenfor kommunen med henblik pa at undersgge hjemtagelse og egne tilbud. Vi forestiller os, at en séddan
institution pa tveers af kommunens institutioner, vil udnytte ressourcer bedst muligt i Iabet af dagnet.
Gennemgangen kan, set fra vores synspunkt, kun gares i taet samarbejde mellem myndighed og udfarer (Se
endvidere pkt. 2)

2) Ydelser Odder Kommune kgber udefra

Myndighed og udfarer gennemgar minutigst de opgaver, Odder Kommune i gjeblikket tilkgber udefra. Kan disse
eller dele af disse Igses internt i kommunen f.eks. pa tveers af omrader? Der kunne evt. udvikles et Tarsk Force,
som vil kunne bidrage med specialiseret viden (Se ogsé punkt 1)

3) Fleksinstitution til hiemtagelse af borgere

Gennemgang af sager, hvor borgere, der er visiteret til botilbud eller andre gennemgribende foranstaltninger
udenfor kommunen med henblik pa at undersgge hjemtagelse og egne tilbud. Vi forestiller os, at en sadan
institution pa tvaers af kommunens institutioner, vil udnytte ressourcer bedst muligt i lobet af dagnet.



Gennemgangen kan, set fra vores synspunkt, kun gares i teet samarbejde mellem myndighed og udfarer (Se
endvidere punkt 2)

4) Bedre udnyttelse af intrakommunale ressourcer

Udnyttelse af alle faggruppers ressourcer og specialfaglige kompetencer i det tveerfaglige og tveersektorielle
samarbejde, saledes at dobbeltarbejde undgas.

Det opleves at opgaver laves dobbelt, og at andre opgaver ikke bliver Igst, nar der mangler en sagsansvarlig
med overblik og peedagogisk beslutningskompetence indenfor rammerne af handlingsplanen.

5) Effektivisering via metodeudvikling

Der er i handleplanen foreslaet effektivisering af ydelser og serviceniveau i Rosenhuset og Ahusene via blandt
andet nye IT lgsninger og bostatte i faellesskaber. Vi mener, det er vigtigt at dette omrade og metodevalg
ydereligere diskuteres bade teoretisk og praktisk inden implementering i Odder Kommune, da vi ogsa imadeser
risiko for veesentlig forringelse af serviceniveau og frafald af seerligt sarbare borgere. Vi er positive overfor
metodeudvikling, gerne med konsulent, med henblik pa at finde effektiviseringsmuligheder pa omradet generelt
og indgar gerne i et samarbejde. Vi mener det er problematisk at metodevalget er fastlagt pa forhand uden
yderligere undersagelse og inddragelse af os.

Ligeledes seetter vi spargsmal ved hvor stor effektivisering der opnas, via bedre karselsplanlaegning, nar der er
tale om en kommune af Odders starrelse.

6) Faelleskorps

Vi foreslar, at vi samler hiemmevejledning/statteteams i ét feelles korps. Det vil ajensynligt skabe
aktivitetsmuligheder pé tveers af malgrupper med fokus pé funktionsniveau frem for diagnose, hvilket vi ikke ser
udnyttes optimalt i dag. Vi ser bade administrative, uddannelsesmeessige - og metodeuadviklingsmuligheder ved
denne Igsning.

Med dette forslag, ser vi ogsa mulighed for at udnytte lokaliteter pa tveers af omréder, og skabe tilbud for borgerne
pa tveers af diagnoser. Som eksempel er der i gjeblikket 17 timer/ugentligt samveerstilbud i Rosenhuset, det
formodes at der er lignende tilbud andet steds. Kan man udnytte personaleressourcer pa tveers m.m.?
Ydelsesfinansiering kan modarbejde fleksibilitet og den individuelle tilgang til borgeren

7) Samarbejde med frivillige

Undersage muligheder for samarbejde med frivillige, samt i feellesskab definere ydelsesomrader. Som eksempel
ledsagelse uden behov for peedagogisk statte, oprydning, flyttehjeelp m.m.

8) Optimering af § 141 handleplaner.

Handleplanen skal veere et skarpere styringsredskab ift. serviceniveau, ydelser m.m., men udlade valg af
metode, hvilket defineres af den enkelte udfgrer.

Det er nadvendigt med lgbende taet dialog mellem myndighed og udfgrer iff. malsaetning.

9) Udvikling af strategier og politikker p4 handicapomrédet

Vi gnsker skarpere retningslinjer pa hele omradet. Endelig udarbejdelse af Odder Kommunes handicap politik vil
give os bedre muligheder for at navigere i arbejdet med den enkelte borger.”



Forvaltningen ser frem til udmentningen af handleplanens forslag om effektivisering og metodeudvikling i
samarbejde med medarbejderne, da de fremsendte input og forslag lover godt for en god og konstruktiv proces i
efteraret, hvor konkretiseringen af udviklingsperspektiverne i forslagene pabegyndes.

Forvaltningen indstiller

At de lokale MED udvalgs input og forslag tages til efterretning

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Udvalget takker medarbejderne for konstruktive bidrag og vil inddrage dem i det videre udviklingsarbejde i
efteraret 2014 omkring metodeudvikling og effektivisering.



Punkt 6: Budgetlaegning 2015 - 2018



Budgetlaagning 2015 - 2018
Sagsfremstilling

6. Budgetlagning 2015 - 2018
Doknr.: 727-2014-74150

Sagsnr.: 727-2013-28149
Abent Fmd. init.:

Resume

Forslag til ny drift til budget 2015 - 2018

Baggrund for sagen

I henhold til budgetvejledningen for 2015, har udvalgene mulighed for at fremsende forslag til ny drift, som gnskes
medtaget i det budgetmateriale som fremsendes til de politiske budgetdrgftelser.

Forvaltningens bemaerkninger

Forvaltningen anbefaler, at Social- og Sundhedsudvalget tager stilling til, om det ansker at fremsende forslag til ny
drift til de kommende budgetdrgftelser.

Forvaltningen indstiller

At der tages stilling til, om Social- og Sundhedsudvalget gnsker at fremsende forslag til ny drift til de
kommende budgetdroftelser.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Udvalget gsker at fremsende budgetforslag om, at Odder Kommunes andel af 350 mio. kr. til konkret
udbygning af henholdsvis akutfunktioner og udbygning af det naere sundhedsvaesen, som er aftalt i aftalen om
kommunernes gkonomi for 2015, tilleegges budgettet til sundhedsfremme og forebyggelse til helt eller delvis
finansiering af opgaverne.



Punkt 7: Qget behov for kommunal sygeplejedaekning i det naere
sundhedsvasen, herunder akutfunktion



Jget behov for kommunal sygeplejedaekning i det naere sundhedsvaesen,
herunder akutfunktion

Sagsfremstilling

7. dget behov for kommunal sygeplejedaekning i det naere sundhedsvasen, herunder
akutfunktion

Doknr.: 727-2014-74256
Sagsnr.: 727-2009-8472
Abent Fmd. init.:

Resume

Den fortsatte udvikling af det kommunale sundhedsvaesen har betydet, at stadig flere og mere komplekse opgaver
lgftes i kommunalt regi. Det har medfart et markant @get behov for kommunal sygeplejedaekning. Dertil kommer nye
krav/anbefalinger til kommunale akutfunktioner, som vil lsegge et yderligere pres pa bade volumen og kompetencer i
den eksisterende sygeplejedeekning. Behovet for gget sygeplejedaekning savel volumenmaessigt som
kompetencemaessigt kan vanskeligt handteres indenfor budget 2014. Forvaltningen analyserer derfor aktuelt
sygeplejeomradet mhp. at effektivisere opgavelgsningen og komme med forslag til servicereduktioner, der kan
bidrage til finansiering af det ggede behov. Forvaltningen forventer ikke, at de kommunale akutfunktioner kan
udvikles i overensstemmelse med de eksternt givhe rammer og krav indenfor det eksisterende budget til
sundhedsfremme og forebyggelse.

Baggrund for sagen

Det kommunale sundhedsvaesen udvikles fortsat bade i bredden og i dybden, og der er behov for et @get fokus pa
omradet for at imgdekomme den ggede og mere sammensatte kommunale opgaveportefglje. Det gaelder saledes
bade udbuds- og kompetenceniveauet, da flere og mere komplekse opgaver Igftes i kommunalt regi.

Udviklingen med flere og mere komplekse opgaver i det naere sundhedsvaesen har i seerdeleshed sit udspring i de
rammer, som saettes med gkonomiaftalerne mellem KL og regeringen, sundhedsaftalerne mellem regionsradet og
kommunalbestyrelserne, KKR Midtjyllands feelles sundhedspolitiske malsaetninger samt gget specialisering, flere
ambulante behandlinger og kortere indlzeggelsesforlgb i det regionale sundhedsveesen. Dette har bl.a. betydet et
markant gget behov for kommunal sygeplejedaekning, som med nye krav til kommunale akutfunktioner blot vil bliver
starre fremover. Det stiller kommunerne overfor pleje- og behandlingsmaessige udfordringer. Og udfordringerne er
der allerede. | 2010 var det muligt at gennemfgre besparelser indenfor sygeplejen ved at konvertere en raekke
sygeplejerskestillinger til social- og sundhedsassistentstillinger. Men som det fremgar af Tabel 1, som viser
udviklingen i sygepleje i Odder Kommune fra 2011 til 2013 samt forventningerne til 2014, er omfanget af de
sygeplejefaglige indsatser steget. Det har vaeret ngdvendigt at have sygeplejerske i fast nattevagt til fortrinsvis
handtering af Tryghedskasser[1] hos terminale borgere samt til varetagelse af gvrige akutopgaver grundet oftere
pludselige eendringer i helbredstilstanden hos de mere komplekse og ustabile borgere, som udskrives hurtigere fra
hospitalet end tidligere. Derfor har det vaeret nagdvendigt at udvide sygeplejen med dggnbemanding af
sygeplejerskekompetencer.

Oven i det allerede tilstedevaerende behov for @get sygeplejedaekning kommer implementeringen af KKR
Midtjyllands fire feelles sundhedspolitiske malsaetninger for det kommunale sundhedsveesen, hvoraf
implementeringen af den fgrste malsaetning indebeerer en standard for en kommunal akutfunktion. Et af
minimumskravene er dagnbemanding af sygeplejersker med saerlige kompetencer, hvilket betyder en yderligere
efterspargsel pa og udgiftsstigning til sygeplejeydelser i Odder Kommune.

Tabel 1, Udvikling i sygepleje i Odder Kommune 2011-2013 (2014)

Afregning/ar 2011 2012 2013 ;gzentet
f.«fregnede 17.924 19,702 — 25 500
imer
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Afregning i kr.
lebende 9.434.712 10.583.496 12.413.528 13.800.000
priser

Afregning i kr.
2011- 9.434.712 10.370.893 12.098.829 13.417.949
prisniveau

Udvikling i
afregning i 100 110 128 142
faste priser

Forvaltningens bemaerkninger

| foréret 2012 lancerede KL den farste samlede sundhedspolitiske strategi for kommunerne — Det naere
sundhedsvaesen. Denne er efterfalgende bearbejdet og konkretiseret i de fire feelles sundhedspolitiske
malsaetninger for det kommunale sundhedsvaesen i den midtjyske region, som KKR Midtjylland vedtog i april 2013:

1) Kommunerne skal medvirke til at forebygge uhensigtsmeaessige indlaeggelser og genindlaeggelser.

2) Alle kommuner skal have tilbud af hgj kvalitet til kronisk syge.

3) Alle kommuner skal implementere en feelles kvalitetsmodel for det tveerfaglige samarbejde om komplekse
genoptreeningsopgaver.

4) Alle kommuner skal arbejde med bedre sammenhange inden for voksenpsykiatrien.

Arbejdsgrupper har arbejdet med at omseette malsaetningerne til materiale, der kan finde anvendelse i kommunerne
(ikke malsaetning 4, idet regeringen var pa vej med en handlingsplan for omradet). Resultaterne af
arbejdsgruppernes arbejde kan ses som en besvarelse af KKR-malszetningerne samt de forpligtelser, som
kommunerne fik med lgftet af sundhedsbudgetterne i gkonomiaftalerne for 2013 og 2014. Dele af materialet
omhandler implementering af konkrete tiltag, mens andre delelementer handler om videreudvikling:

Ad 1) Tre konkrete anbefalinger til indsatsomrader

- Tidlig opsporing — implementering af Tidlig Opsporing af Begyndende Sygdom (TOBS).

- Akutpladser — implementering af feelleskommunale minimumsstandarder for indholdet i kommunale akutpladser.
- Opfelgende hjemmebesag — implementering af anbefalingerne for opfglgende hjemmebesgg.

Ad 2) Ni feelles kvalitetsmal, som skal omsaettes til kommunens kronikertilbud. Opgaven forventes at kunne laftes
indenfor Odder Kommunes eksisterende tilbud.

Ad 3) Seks anbefalinger til kommende kvalitetsmodel, som skal omseettes i de kommunale opgaver. Der skal ses
pa, i hvilket omfang opgaven kan lgftes indenfor eksisterende tilbud og udgiftsniveau.

De midtjyske kommuner har tilsluttet sig udmgntningen af KKR malsaetningerne, og der igangsaettes nu et arbejde
for at understatte implementeringen af indsatserne, herunder en arbejdsgruppe, der skal udarbejde et rammepapir
for psykiatriindsatsen i de midtjyske kommuner (malsaetning 4). Kommunerne har dog meddelt, at der er behov for
en successiv implementering af materialet i de forskellige kommuner. Desuden kan der pa enkelte omrader veaere
udfordringer for nogle kommuner i at tilslutte sig materialet fuldt ud. Dette ggr sig fx geeldende ift. til malsaetning 1,
hvor der stilles krav om sygeplejefaglig degndaekning i kommunale akutfunktioner. Sundhedsstyrelsen har dog i
mellemtiden lanceret en rackke faglige anbefalinger for Kvalitet i akutfunktioner i den kommunale
hjemmesygepleje (SST 30/4 2014), og den lokale midtjyske standard for akutfunktioner vil blive afstemt med
styrelsens nye anbefalinger, som bl.a. betyder:

- at en akutfunktion i hjemmesygeplejen er tilgeengelig dggnet rundt alle dage,

- at de forngdne kompetencer til at Igse akutfunktionens opgaver er tilgaengelige dggnet rundt alle dage,

- at leegeordinerede behandlingsopgaver i en akutfunktion primaert varetages af sygeplejersker med de ngdvendige
uddannelsesmeessige kvalifikationer og kliniske erfaringer opnaet efter afsluttet sygeplejerskeuddannelse,

- at akutfunktionen som minimum har udstyr til radighed til maling af puls, blodtryk, temperatur, respirationsfrekvens



og eventuelt til saturation og blodsukker, samt urinstix og adgang til forstgverapparat.

Forvaltningen forventer ikke at kunne udvikle tilbuddet og leve op til standarderne/anbefalingerne for en akutfunktion
indenfor det eksisterende budget. Der skal derfor i Igbet af 2014/2015 tages bade principiel og gkonomisk stilling til,
om Odder Kommune skal deltage fuldgyldigt i udviklingen af det neere sundhedsveaesen. Vigtigt er det at bemaerke,
at idet akutfunktionen skal medvirke til omsaetningen af KKR’s mélseetning 1 om at forebygge uhensigtsmaessige
indlaeggelser og genindleeggelser, kan en akutfunktionen, der lever op til anbefalingerne, forventes at kunne reducere
risici for sgede udgifter hertil.

KKR-malsaetningerne og dermed ogsa ovenstaende anbefalinger sgges inddraget i arbejdet med 3. generations
sundhedsaftale. Sundhedsaftalen skal gaelde for 2015-2018 og er under udarbejdelse. Denne gang skal der kun
udarbejdes én sundhedsaftale for hver region. De 19 midtjyske kommuner far saledes den samme aftale med
Region Midtjylland. Sundhedsaftalen forventes i hgring i september 2014.

Odder Kommune har nedsat en tveerfaglig og tvaersektoriel arbejdsgruppe, som skal komme med anbefalinger
omkring sygeplejen. Arbejdsgruppen vil herunder se pa bade serviceniveau og muligheder for effektivisering. Hertil
kommer en arbejdsgruppe omkring udvikling af TOBS-team, som i lighed med akutfunktionen er en del af
udmentningen af KKR’s malsaetning 1. Udgiften hertil foreslas afholdt af midler fra finanslovsaftalens pulje til 1gft af
det kommunale eeldreomrade. Derudover har KL og regeringen i gkonomiaftalen for 2015 prioriteret et yderligere
laft pa 350 mio. kr. pr. ar til at udbygge de naere kommunale opgaver pa sundhedsomradet. Som i gkonomiaftalen
for 2014 skal kommunerne selv finansiere de 100 mio. kr. via besparelser pa transport. Odder Kommunes
nettobloktilskudsforhgjelse forventes saledes af blive 750.000 kr. Det er dog vigtigt at bemaerke, at vi farst med
budgetvejledningen for gkonomiaftalen for 2015 far den ngdvendige klarhed om aftalens forudsaetninger, og at
denne fgrst udkommer i juli 2014. Fx kan en del af midlerne anvendes i det samarbejde med praksissektoren, som
overenskomstaftalen med PLO indebzerer. Det er tanken, at den enkelte kommune far en udgift i forbindelse med
brug af praksissektoren, men modellen for hvordan der skal afregnes for kommunernes treek af ydelser er ikke
forhandlet pa plads endnu. Midlerne til udbygning af det neere kommunale sundhedsveesen tildeles via kommunens
generelle tilskud, og byradet kan derfor veelge at prioritere midlerne til andre opgaver.

Forvaltningen indstiller
At Social- og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

[1] Indeholder midler til symptomlindring i de sidste levedagn.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Taget til efterretning, idet udvalget med bekymring ser pa stigningstaksten i sygeplejeopgaver som fglge af det
neere sundhedsveesen.
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Punkt 8: Orientering om ny praksis for ledsagelse og stotte under ferier og
szerlige aktiviteter i Ahusene og pa Fabos

Bilag

Notat vedr. omfang for ledsagelse af mennesker med handicap under ferier og serlige aktiviteter



Orientering om ny praksis for ledsagelse og stotte under ferier og saerlige
aktiviteter i Ahusene og pa Fabos

Sagsfremstilling

8. Orientering om ny praksis for ledsagelse og stotte under ferier og saerlige aktiviteter i
Ahusene og pa Fabos

Doknr.: 727-2014-68496
Sagsnr.: 727-2014-4689
Abent Fmd. init.:

Resume

| januar 2014 indskaerpede KL overfor kommunerne, at kommunerne ikke méa opkraeve betaling fra borgerne til at
daekke udgifter, der gar til at yde socialpaedagogisk bistand. Som et led i kommunens efterlevelse af KL's
udmelding er der stoppet for beboernes tilkab af ledsagelse og statte under ferie og seerlige aktiviteter i Ahusene og
pa Fabos. Social- og Sundhedsudvalget orienteres om ny praksis.

Baggrund for sagen
I henhold til Serviceloven skal kommunalbestyrelsen yde en raekke tilbud i form af hjeelp, stette eller omsorg til
voksne, der har behov herfor, pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det geelder fx ledsagelse og statte, bade nar der er tale om individuelle og feelles aktiviteter, herunder indkab,
lzegebesag, fritids- og kulturtilbud og aktiviteter af social karakter. Hjeelpen ydes uanset boform, men bevilliges
typisk til borgere, som bor pa bosteder. | Odder Kommune er malgruppen for disse ydelser beboerne pa Fabos og i
Ahusene. Det er kommunalbestyrelsen der fastleegger serviceniveauet for ydelserne.

| Odder Kommune har praksis pa omradet afspejlet kommunens tolkning af den pagaeldende lovgivning. Praksis har
indebaret, at kommunen har opkraevet betaling fra borgeren til daekning af udgifter forbundet med ledsagelse og
stette i forbindelse med seerlige aktiviteter og ferieture, fx udgifter til personalets kost, logi, transport, entrébilletter
mv. Desuden har beboerne pa Fabos hidtil haft mulighed for at kebe ekstra socialpaedagogisk bistand af
botilbuddene (lgn til medarbejder), som la udover serviceniveauet. Odder Kommune har kendskab til at mange
andre kommuner har haft samme praksis.

| januar 2014 udsendte KL imidlertid en administrativ information til kommunerne, hvori geeldende lovgivning blev
preeciseret saledes, at det blev indskeerpet, at kommunerne ikke ma opkraeve betaling fra borgeren til at daekke
udgifter, der gar til at yde socialpaedagogisk bistand. Det gaelder fx udgifter til personalets lgn, kost, logi, transport,
entrébilletter til aktiviteter mv. Sddanne udgifter skal regnes med ind i taksten for det enkelte tilbud.

Forvaltningens bemarkninger

AEndring af praksis

Odder Kommunes efterlevelse af KL's administrative information indebaerer, at der ikke laengere opkraeves betaling
for ledsagelse og statte i forbindelse med saerlige aktiviteter og ferieture pa Fabos og i Ahusene.

Ydelsen skal fremover veere indeholdt i taksten og kan dermed ikke tilbydes pa det hidtidige niveau.

| forhold til spargsmalet om kommunens tilbagebetalingspligt, vil kommunen naturligvis overholde lovgivningens
bestemmelser. Kommunen afventer i gjeblikket KL's generelle udmelding til kommunerne pa spergsmalet.

Overvejelser om takstjusteringer
Fabos er omfattet af rammeaftalen, som er indgaet mellem Region Midtjylland og de 19 kommuner i regionen.
Kommunen kan kun heeve taksten gennem en godkendelse af DASSOS (den administrative styregruppe for social-



og specialundervisningsomradet, som bestar af direktarer fra kommunerne i region midt samt fra regionen). Pa
mgdet i DASSOS den 19. februar 2014 blev kommunernes efterlevelse af de nye retningslinjer draftet. Her var der
enighed om, at det bgr undgas, at de nye retningslinjer fgrer til takststigninger.

Ovenstaende medfgrer at finansiering af eventuelt agede udgifter til ledsagelse og statte i forbindelse med seerlige
aktiviteter og ferieture som udgangspunkt skal findes indenfor det enkelte botilbuds eksisterende budgetramme.

Fremadrettet serviceniveau

Det er kommunalbestyrelsen der fastlaegger serviceniveauet for den ledsagelse og stette, der ydes til beboere pa
bosteder. Der er ikke fastsat noget niveau for stgttens omfang i Serviceloven. Kommunalbestyrelsen er i henhold til
Serviceloven forpligtet til at treeffe en afggrelse bade pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn. En afgarelse
skal treeffes pa baggrund af en individuel konkret vurdering, der tager afseet i borgerens funktionsniveau. Det
fremtidige serviceniveau kommer saledes ogsa til at variere, athaengig af den enkeltes borgers funktionsniveau.

Der er foretaget en mindre omlaegning af ressourcerne indenfor det enkelte botilbuds eksisterende budgetramme,
med henblik pa at friggre ressourcer til at sikre, at der fortsat kan ydes ledsagelse og stgtte til aktiviteter og ferieture.
Omleegningen skal samtidig tilgodese de svageste beboere, som er athaengige af, at medarbejderne initierer alle
aktiviteter for beboeren og samtidig er afhaengige af at modtage hjeelpen af en kendt medarbejder.

| det fglgende redegares for det fremadrettede serviceniveau for ledsagelse og stette i forbindelse med saerlige

aktiviteter og ferieture p& Fabos og i Ahusene.

Fremadrettet serviceniveau pa Fabos

2013 (hidtil)

2014

Solund festival

Beboerne har hidtil deltaget i
Sglund festival og har i den
forbindelse betalt en mindre
andel af udgifterne forbundet
med ledsagelse.

Beboerne kan fortsat deltage i
Sglund Festival med
ledsagelse. Beboerne kan
veelge om de deltager onsdag
eller torsdag.

Deltagelse i idraetsstaevner

Beboerne har betalt for mad til
medarbejderne i forbindelse
med ledsagelse.

Beboerne kan fortsat deltage
med ledsagelse. Den
sportslige del af arrangementet
vil blive prioriteret.

enkelt har brugt sine tildelte
ledsagertimer til at komme
afsted.

Svgmning Beboerne i gruppe 3 har delt Der tilbydes svgmning én gang
udgiften til Ian til en ekstra om ugen, men dog kun hvis
medarbejder til ledsagelse. mindst 3 gnsker at deltage.

Deltagerne deles om udgiften
til at leje svemmehallen.

Bowling Ingen ledsagerudgifter. En Fortseetter uden aendring.

Massage i lejligheden

Massage efter direkte aftale
mellem bruger og leverandgr.

Fortseetter uaeendret.

Spise pa café restaurant

Beboerne har betalt udgifter til
medarbejdernes forplejning.

Kan indga i tilbuddet i det
omfang det kan planleegges
inden for normal arbejdstid og
normering.

Ferietur med hele afdelingen/
eller i mindre grupper

Beboerne har betalt de
samlede udgifter til leje af
feriebolig, transport og mad.
De har ikke betalt for
ledsagelse

Beboerne tilbydes op til 5
dages ferie om aret med
ledsagelse. Turen er inden for
landets greenser, eller med en
personaleudgift der svarer til en
sommerhustur i DK.




@vrige ferieture.

Beboerne har som ovenfor
betalt de samlede udgifter,
men ogsa lan til ekstra
medarbejdere.

Tilbydes ikke mere.

Deltagelse i familiefester

Betalt for ledsagelse af kendt
medarbejder til f.eks.
barnedab, bryllup m.v.
(12013 fik én person
ledsagelse i 7 timer).

Kan som udgangspunkt ikke
tilbydes.

Frisgr — tandleege m.v.

Ingen udgifter

Fortseetter som hidtil

Individuelle juleindkgbsture og
lign. udflugter

Betalt for ledsagelse . En én-til-
én tur.

| 2013 fik 7 personer hver
ledsagelse i 4 timer til formalet.

Indkgbsture kan indga som
gruppetur i det omfang
normering og tid tillader det.

Ovenstaende er udtryk for minimumsydelser. Det vil blive vurderet i det konkrete tilfeelde om det fx kan lade sig gere

at fa ledsagelse til familiefest.

Serviceniveau i Ahusene

/Endringen af praksis kommer til at medfare en aendring af de allerede planlagte aktiviteter i Ahusene i 2014.

Falgende aktiviteter er aflyst:

- Ferietur for seniorgruppen til Slette Strand.

- Ferietur for yngre borgere til Island.

Det fremadrettede serviceniveau er som fglger:

2013 (far) 2014/15 (efter)

Sglund Beboerne har betalt Gennemfgres fortsat —
en andel af udgifterne dog uden overnatning.
til medarbejdernes
billetter og
forplejning.

Bowling | enkelte tilfeelde har Beboerne kan fortsat
de deltagende fa ledsagelse til
beboere betalt bowling.
udgifter il
medarbejdernes
forplejning.

Cafébesgag. Beboerne har betalt Kan indga i tilbuddet i
udgifter til det omfang det kan
medarbejdernes planlzegges inden for
forplejning. normal arbejdstid og

normering.

Ferier — store eller sma
grupper

Beboerne har betalt
de samlede udgifter
til leje af feriebolig,
transport og mad. De
har ikke betalt
lanudgifter.

Aflyses i 2014.

Anhusene vil levere
ledsagelse og statte
til de ressourcesvage
brugere, der har brug
for en faglig indsats af
en kendt
medarbejder.

Individuelle ferieture

Kun tilbudt i seerlige
tilfeelde

Tilbydes ikke mere.




Beboerne har betalt
de samlede udgifter
til leje af feriebolig,
transport og mad. De
har ikke betalt
lgnudgifter.

Dagsudflugter i
sommerferien og i
forbindelse andre fri- og
helligdage.

Beboerne er
opkreevet betaling for
en andel af udgifterne
til medarbejdernes
billetter og
forplejning.

Kan indga i tilbuddet i
det omfang det kan
planleegges inden for
normal arbejdstid og
normering.

Traditionsarrangementer:

Fastelavnsfest,

Ingen opkreevning af
betaling for udgifter til
ledsagelse og statte.

Fortseetter ueendret.

Paskefrokost,
Faellesmgder i Pakhuset,
Sct. Hans,
Sommerhgjskole samt
week-endbrunch og
feellesspisning

Stgtteforeningens Ingen opkreevning af Fortsaetter usendret.
arrangementer: betaling for udgifter til
ledsagelse og statte.
Cykelture, Sommerudflugt
og Nissekor, Gallafest,

marts 2014.

Private leverandgrer og samarbejde med frivillige organisationer

Der er ikke noget til hinder for at beboerne kan kabe ekstra socialpsedagogisk bistand pa det private marked.
Kommunen vil udvise fleksibilitet overfor de ansatte pa Fabos og i Ahusene i forhold til eventuel parallel ansaettelse
ved privat leverandgr, der saelger socialpsedagogisk bistand til beboerne pa Fabos og i Ahusene.

Kommunen vil forholde sig aben overfor mulighederne for at indga i samarbejde med frivillige organisationer,
herunder statteforeninger om gode Igsninger der kan supplere de kommunale tilbud.

Informations- og dialogmeade i Ahusene og pa Fabos

Den 3. april 2014 blev der afholdt informations- og dialogmade i henholdsvis Ahusene og pa Fabos for brugere,
pargrende, bruger- og pargrendeforeninger og stetteforeninger. P4 mgdet informerede kommunen om baggrunden
for aendring af praksis, samt om i hvilket omfang ledsagelse og stette i forbindelse med saerlige aktiviteter og
ferieture fremover er en del af kommunens serviceniveau.

Derudover var formalet at ga i dialog med brugere, pargrende og andre interessenter om mulighederne for at
benytte private leverandgrer af socialpsedagogisk bistand og for at finde gode Igsninger i samarbejde med frivillige
organisationer, herunder statteforeninger, som kan supplere de kommunale tilbud.

| bade Ahusene og pa Fabos sés et stort fremmade og der var en god og konstruktiv dialog om den aktuelle
situation og de fremadrettede muligheder. Der blev givet udtryk for stort set enslydende synspunkter i Ahusene og pa
Fabos:

- Bade brugere og pargrende har hidtil vaeret meget tilfredse med Odder Kommunes tilbud.

- Der var enighed om, at det er vigtigt, at brugerne fremadrettet far nogle gode oplevelser sammen med paedagoger,
som de er trygge ved.

- De péargrende gav udtryk for undren overfor KL's udmelding og at de har sveert ved at finde mening med den.

- P& maderne var fokus péa de fremadrettede tilbud og muligheder.



- Pa Fabos var de pargrende uforstaende i forhold til at beboere med formue ikke ma kabe ekstra bistand fra
Fabos. De pargrende efterlyste mulighed for at de para@rende kan kgbe ekstra ledsagelse og stette fra Fabos —
hvilket loven ikke giver mulighed for.

- | Ahusene var de pargrende optagede af at finde en konstruktion, hvor alle brugere tilknyttet Ahusene fortsat kan
komme med pa ferie.

- De pargrende var desuden optagede af at finde en konstruktion, hvor de kendte paedagoger kan deltage pa ekstra
udflugter og ferieture, som beboerne selv betaler for. Forskellige muligheder blev draftet og der var enighed om, at
det sandsynligvis vil vaere en fordel, at et vikarbureau eller lignende sgrger for det praktiske vedr. udbetaling af Ign,
forsikring af de ansatte m.m.

- Pa Fabos blev man enige om at oprette et pargrenderad der bl.a. kan arbejde videre med ovennaevnte
problemstilling.

Begge steder blev man enige om at arbejde videre med problemstillingen pa 3 niveauer.

- At pavirke lokalpolitikerne til at heeve det generelle serviceniveau for ledsagelse og statte under ferier og seerlige
aktiviteter.

- At bruge stoatteforeningerne til at sgge legater, fonde m.m. til ekstra udflugter og ferieture

- At undersgge hvilke muligheder der er, for at eksterne aktgrer kan ansaette kommunens medarbejdere til at deltage
pa ekstra udflugter og ferieture.

| forhold til intentionen om at pavirke politikerne til at haeve serviceniveauet, finder forvaltningen det veesentligt at
bemeerke, at det hidtil i praksis kun har vaeret ganske fa beboere, der har tilkabt ydelser. Hvis serviceniveauet
heeves, sa det indbefatter de ydelser der hidtil er blevet tilkabt, sa gaelder det ny serviceniveau for alle i malgruppen.
Det betyder at meromkostningerne ved at haeve serviceniveauet vil veere stgrre end summen af de brugerbetalinger,
der hidtil har veeret.

Neervaerende sagsfremstilling sendes il orientering til Handicapradet efter udvalgets orientering.
Forvaltningen indstiller
At orienteringen tages til efterretning

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 30. april 2014:
Afbud: Ingen

Taget til efterretning idet udvalget snarest gnsker en sag pa dagsorden, som viser borgernes tilkgb i 2013 samt
forventede udgift, safremt disse ydes som udvidelse af serviceniveau til samtlige beboere i bostederne Ahusene og
Fabos.

Forvaltningens bemarkninger fortsat

Forvaltningen har foretaget en beregning af, hvad det vil koste at udvide serviceniveauet, sa det indbefatter de
ydelser, der hidtil er blevet tilkgbt af beboerne. Serviceniveauet skal som udgangspunkt geelde alle beboere, men for
at opna et realistisk billede, tages der hgjde for, at nogle beboere med meget stor sandsynlighed ikke vil benytte sig
af visse tilbud, selvom udagifter til ledsagelse bortfalder. Beregningen tager afsaet i den nuveerende brugergruppe,
hvilket betyder, at i takt med Igbende udskiftning i brugergruppen kan efterspgrgslen pa deltagelse i de forskellige
aktiviteter @endre sig - og séledes ogsa udgiftsniveauet.

Beregning af udvidelse af serviceniveau — fabos

Udgifter til

ledsagelse i

2013 opkraevet

af beboere Udgift til aget
(fremskrevet til serviceniveau



Aktivitet

pris- og lgnniveau
2014)

(pris- og
lanniveau 2014)

Kommentar

Sglund Festival

6.670 kr.

6.670 kr.

De der har lyst har
deltaget. Forventer
ueendret
deltagerantal.

|dreetssteevner

3.650 kr.

3.650 kr.

3 steevner. De der
har lyst har
deltaget. Forventer
uaendret
deltagerantal.

En ugentlig
aktivitet — f.eks.
svgmning

5.900 kr.

84.300 kr.

Forventer stor
stigning i
deltagerantal. En
medarbejder til 3
beboere i 3 timer
pr. gang, 26 uger
om aret er
indberegnet.

Spise pa
restaurant/Café

10.100 kr.

18.200 kr.

500 kr. om
maneden til
personale
bespisning pr.
afdeling.

Ferieture for hele
afdelingen
(4 dage)

38.500 kr.

38.500 kr.

Kost, entre og
personaleandelen
af feriehuslejen. 3
afdelinger.
Forventer uaendret
deltagerantal.

Ekstra ferie til
udlandet i mindre
grupper

(i dette tilfeelde er
det en skiferie for
3 beboere)

30.400 kr.

308.000 kr.

Udgift til ekstra
personale samt
transport, logi og
kost til
medarbejdere.
Forventer stor
stigning i
deltagerantal

Deltagelse i
seerlige
familiefester

1.300 kr.

9.700 kr.

Beregnet pa at 4
vil benytte sig af
det. Seerlig
relevant for
plejekraevende
beboere.

Individuelle
indk@bsture og
lign.

5.300 kr.

38.900 kr.

Ledsagelse af 1
medarbejder i 4
timer én gang
arligt pr. beboer.
Forventer stor
stigning i
deltagerantal.

| alt

Ca. 102.000 kr

Ca. 508.000 kr

En udvidelse af serviceniveauet pa fabos, sa det rummer de ydelser der hidtil er blevet tilkgbt af beboerne, vil kraeve
en budgetudvidelse pa
ca. 510.000 kr. arligt (pris- og lgnniveau 2014).



Beregning af udvidelse af serviceniveau - Ahusene

Udgifter til
ledsagelse i
2013 opkraevet | Udgift til sget
af beboere serviceniveau
(pris- og lgn- (pris- og lan-
Aktivitet niveau 2014) niveau 2014) Kommentar
Forventer
Solund Festival 10.700 kr. 10.700 kr. uaendret
deltagerantal.
Forventer
Sommerhgjskole |8.000 kr. 8.000 kr. ueendret
deltagerantal.
| enkelte tilfeelde
har beboerne
betalt udgifter til
medarbejdernes
forplejning.
Forventer
Bowling 500 kr. 500 kr. uaendret
deltagerantal.
Forventer
mindre stigning i
deltagerantallet.
1 ekstra
Senior cafe og medarbejder i
mad 1.700 kr. 25.500 kr. min 4 timer pr.
gang er
indberegnet.
Sendags Forventer
udflugter eller 2.200 kr. 2.200 kr. ueendret
lign. deltagerantal.
Forventer lille
stigning i
deltager antallet.
2 ekstra
Ferietur 75.300 kr. 131.700 kr. medarbejdere
er indberegnet.
Forventer lille
stigning i
deltager antallet.
Ferietur for 1 ekstra
mindre gruppe 9.600 kr. 20.300 kr. medarbejder er
indberegnet.
Traditions-
arrangementer:
Fastelavnsfest,
Paskefrokost,
Pinsefrokost, Skt.
Hans, Byfest,
Feellesmader,
weekend brunch
og feellesspisning Forventer
mm. 11.700 kr. 11.700 kr. uaendret

deltagerantal.




Stetteforeningens

arrangementer:

Cykelture,

sommerudflugt Stetteforeningen

og Nissekor afholder
udgifter.

| alt Ca. 120.000 kr. | Ca. 211.000 kr.

En udvidelse af serviceniveauet i Ahusene, sa det indbefatter de ydelser, der hidtil er blevet tilkgbt af beboerne, vil

kreeve en budgetudvidelse pa ca. 210.000 kr. arligt. Ved udvidet serviceniveau pa fabos og i Ahusene bliver det
totale finansieringsbehov séledes ca. 720.000 kr. arligt (pris- og lgnniveau 2014).

Sagen har veeret i hgring i Handcapradet, som har fremsendt fglgende udtalelse:

"Handicapréadet finder det meget vigtigt, at dagligdagen i Ahusene og p& Fabos fungerer. Dette er det primaere
fokus. En arlig grupperejse med ledsagelse er et acceptabelt niveau, dog skal der veere opmaerksomhed pa, at
problematikken omkring de bedst fungerende borgere i Ahusene, som vil have brug for en begreenset maengde
stotte i forbindelse med ferierejser, finder en varig l@sning. Endelig blev spgrgsmalet vedr. tilbagebetaling af
tidligere opkreevede udgifter bragt pa banen. Ingen af Handicapradets medlemmer mener, at der bar sker en
tilbagebetaling.

Handicapréadet gnsker, at der sidelgbende med det kommunale serviceniveau arbejdes videre med supplerende
l@sninger, sésom feriefond, brug af frivillige ledsagere og et parallelt vikarbureau, hvorfra de der har behov for det
- 0g rad til det - kan anseette kendte ansigter. ”

| forbindelse med den politiske behandling af sagen har formanden for Social- og Sundhedsudvalget bedt
forvaltningen redegeare for, hvilket omfang for ledsagelse under ferier og seerlige aktiviteter for mennesker med
handicap, der er fastsat i Serviceloven.

Forvaltningen har undersggt sagen via juridisk netvaerk i andre kommuner samt via ministerudtalelse 21. februar
2014.

Forvaltningens redeggarelse er vedlagt som bilag.

Konklusionen i redeggrelsen er, at mennesker med handicap efter Serviceloven ikke har noget retskrav pa
eksempelvis ledsagelse under ferie. Men at den enkelte kommune selv kan vaelge om ledsagelse pa ferie er en del
af serviceniveauet. De overordnede hensigtserklaeringer med Serviceloven — at kommunernes indsatser skal
forbedre den enkeltes sociale og personlige udviklingsmuligheder og at indsatserne skal understatte den enkeltes
livsudfoldelse og et s& selvsteendigt liv som muligt — er det udgangspunkt kommunalbestyrelsen har for at fastseette
serviceniveauet. Det er saledes kommunalbestyrelsen, som beslutter, hvilke ydelser beboere pa botilbuddene
tilbydes inden for lovgivningens rammer.

Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning

Bilag

Notat vedr. omfang for ledsagelse af 727-2014-70280
mennesker med handicap under ferier og
seerlige aktiviteter



Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Taget til efterretning, idet udvalget gnsker at bringe spgrgsmalet om udvidelse af serviceniveauet op til debat i
forbindelse med budgettet.

John Rosenhgj gnsker tilbagebetaling af uretmaessigt opkreevet egenbetaling for 2013 og 2014.



Punkt 9: Revidering af Kriterier for tildeling af stette til frivilligt socialt
arbejde (§ 18)

Bilag

Referat af made med frivillige foreninger vedr. kriterier for uddeling af § 18-midler



Revidering af kriterier for tildeling af stotte til frivilligt socialt arbejde (§ 18)
Sagsfremstilling
9. Revidering af kriterier for tildeling af stotte til frivilligt socialt arbejde (§ 18)

Doknr.: 727-2014-73948

Sagsnr.: 727-2014-8154

Abent Fmd. init.:

Resume

Forvaltningen har afholdt dialogmgde vedr. kriterier for uddeling af § 18-midler med et udsnit af de frivillige
foreninger i Odder Kommune.

Baggrund for sagen

Pa baggrund af et enske fra Social- og Sundhedsudvalget har forvaltningen afholdt et dialogmade med et bredt
udsnit af de frivillige foreninger i Odder Kommune. Formalet med dialogmadet var at hgre de frivilliges holdninger til
de eksisterende kriterier samt deres gnsker til eventuelle nye kriterier for uddeling af § 18-midler til frivilligt socialt
arbejde.

Pa madet var der repraesentanter fra Hundslund Seniorforening, Diabetesforeningen, Rade Kors, Café Retro,
Prikken over i’et, Rosens Venner samt Frivilligcenter Odder.

Forvaltningens bemaerkninger

Pa dialogmadet blev de eksisterende kriterier gennemgaet et ad gangen. Hernaest havde de frivillige lejlighed til at
komme med gnsker til eventuelle nye kriterier. Endelig drgftedes ogsa processen i forbindelse med de to arlige

uddelinger. Referat af mgdet er vedlagt.

De frivillige udtrykte stor tilfredshed med madets indhold og at Odder Kommune har valgt at inddrage dem pa dette
tidspunkt i processen.

Forvaltningen anbefaler, at Social- og Sundhedsudvalget drgfter de frivilliges input og fastlaegger den videre proces
med henblik pa, at eventuelle reviderede kriterier kan veere pa plads til 2. uddeling af § 18-midler i september 2014.
Forvaltningen indstiller

At Social- og Sundhedsudvalget drgfter de frivilliges input og fastlaegger den videre proces.

Bilag

Referat af mgde med frivillige foreninger vedr. 727-2014-69785
kriterier for uddeling af § 18-midler



Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 25. juni 2014:
Afbud: Ingen

Udseettes til august madet.
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