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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2018-2164

Beslutning
Godkendt

Forvaltningen indstiller
At forslag til dagsorden godkendes



Punkt 2: Efterretningsliste

S2018-2164

Beslutning
Taget til efterretning

Forvaltningen indstiller

Økonomiopfølgning ultimo august 2020 (jf. D2020-115252)
Boulstrup-Hou Kraftvarmeværk A.m.b.a. - Årsrapport  og Revisionsprotokollat 2019/2020 (jf. D2020-121222 og
D2020-121225)
Hundslund-Oldrup Kraftvarmeværk A.m.b.a. - Årsrapport og Revisionsprotokollat 2019/2020 (jf. D2020-
121226 og D2020-121228)

 
At listen tages til efterretning

Bilag

Ultimo august 2020

Boulstrup-Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a. - aarsrapport 2019_20_komprimeret

Boulstrup-Hou Kraftvarmevaerk A.m.b.a. - Revisionsprotokollat 2019_20_komprimeret

Hundslund-Oldrup Kraftvarmevaerk A.m.b.A. - Aarsrapport 2019_2020_komprimeret

Hundslund-Oldrup Kraftvarmevaerk A.m.b.A. - Revisionsprotokollat 2019_2020_komprimeret



Punkt 3: Budgetoplæg 2021 - 2024

S2019-14304

Resumé
Økonomi- og Erhvervsudvalget skal udarbejde forslag til Byrådet til kommunens årsbudget for det kommende regnskabsår, som løber fra 1.
januar til 31. december 2021. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en periode på 3 år.
 
1. behandlingen i Byrådet er 31. august 2020 og 2. behandlingen 5. oktober 2020.
Ændringsforslag til budget 2021 – 2024 fremsendes mellem 1. og 2. behandlingen, senest d. 22. september kl. 15.00.

Baggrund for sagen
Budgetforslaget er udarbejdet på grundlag af det basisbudget, der blev vedtaget i Økonomi- og Erhvervsudvalget 8. juni 2020. Det samlede
budgetmateriale sendes til Byrådet efter 1. behandlingen af budgettet i Økonomi- og Erhvervsudvalget og offentliggøres samtidigt på
kommunens hjemmeside. Det samlede budgetmateriale består af:
 
 
1) Budgetredegørelse
2) Driftsbudgetoplæg og bemærkninger hertil
3) Overblik over fagudvalgenes driftsbudgetter
4) Forslag til anlægsarbejder
5) Forslag til ny drift
6) Forslag til takster
7) Råderums- og omprioriteringskatalog
8) Investerings- og potentialekatalog

Forvaltningens bemærkninger
 
A) Hovedoversigt 2021-2024
 

 
Budgettet for 2021 er udarbejdet på grundlag af følgende forudsætninger:
 

En uændret skatteprocent på 25,1 og en uændret grundskyldspromille på 30,32. Grundskyld af produktionsjord er fastsat ved lov og udgør
7,2 promille.



 

Skatter og tilskud fra staten i 2021 er fastlagt på grundlag af statsgaranti, der ikke efterreguleres.

 

Demografisk udgiftsændring som betyder en forhøjelse af serviceudgifterne på 5,0 mio. kr. i 2021. Midlerne afsættes i en demografipulje
under Økonomi- og Erhvervsudvalget med henblik på eventuel senere udmøntning på grundlag af  konkrete ansøgninger, f.eks. i
forbindelse med 1. og 2. budgetopfølgning i 2021.

 

Pris- og lønstigningen fra 2020 til 2021 er nedjusteret som fastsat i økonomiaftalen for Budget 2021 mellem Regeringen og KL. Pris- og
lønfremskrivningen fra 2020 til 2021 udgør 1,3 procent.

 

De økonomiske konsekvenser af ny og/eller ændret lovgivning og andre udgiftsændringer i henhold til økonomiaftalen mellem KL og
regeringen på i alt -4,375 mio. kr. er indregnet i hovedoversigten.

 

Nettoudgifterne til indkomstoverførsler og forsikrede ledige er fastlagt på baggrund af regnskabsresultat 2019, forventningerne til forbruget
i 2020, og KL's forventninger til udviklingen fra 2020 til 2021. Endvidere er indregnet virkningen af den vedtagne investeringsplan for
Jobcentret.

 

Jordforsyningen/byggemodningen budgetteres udgiftsneutral. Det er forudsat, at byggemodningsudgifterne i 2021 udgør 27,9 mio. kr., og
indtægter fra salg af grunde udgør 27,9 mio. kr.

 
I henhold til den vedtagne økonomiske politik er målsætningen et driftsoverskud på 70 mio. kr. til finansiering af afdrag på lån og 50 mio. kr. i
råderum til anlæg eksklusiv jordforsyning/byggemodning.
 
 
B) Udskrivningsgrundlaget i 2021
 
Fastsættelse af skatteprocent:
Skatteprocenten i budget 2021 er på 25,1%, hvilket er uændret siden 2011.
 
Skattestoppet er fastholdt i økonomiaftalen mellem KL og regeringen. Der er dog i år muligheder for at hæve skatteprocenten for de kommuner,
der har tabt på udligningsreformen, så det tabte provenu kan indhentes via en skattestigning. Odder Kommune har ifølge Social- og
Indenrigsminsteriets beregning tabt 50.000 kr. pr. år på udligningsreformen. Det vil i givet fald kun være dette provenu, der kan søges om
stigning i skatteprocenten for.
Der er i år også mulighed for at søge om at sænke kommuneskatten og få dækket provenutab ved dette. Dette sker indenfor en begrænset pulje,
hvor kommuner med høj skatteprocent vil blive prioriteret. Da Odder Kommune kun ligger lidt over landsgennemsnittet på 24,95, vil kommunen
næppe komme i betragtning til at få dækket provenutab ved en skattesænkning.
 
Ved en forhøjelse af beskatningsniveauet ud over ovenstående for kommunerne under ét, vil de kommuner, som har forhøjet beskatningsniveauet,
få inddraget en andel af skatteprovenuet, som det har været gældende de seneste år svarende til 75% i 2021, 50% i 2022 og 2023 og 25% i
2024. I 2021 til 2024 vil det resterende provenu blive modregnet i bloktilskuddet hos samtlige kommuner.
 
Selvbudgettering/statsgaranteret udskrivningsgrundlag og ejendomsværdiskat
Hver enkelt kommunerne kan vælge mellem to forskellige budgetmetoder på skatte- og udligningssiden. Der kan vælges mellem:

Kommunen kan selvbudgettere såvel skattegrundlaget som andel af statstilskud, udligningstilskud mm. Ved selvbudgettering foretages
efterregulering af skatteprovenu samt udligning og tilskud 3 år efter budgetåret på baggrund af de endelige opgjorte indkomster.
 
Kommunen kan ved budgetlægningen vælge at lægge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og en statsgaranteret ejendomsværdiskat til
grund for skatteudskrivningen. 
Hvis Odder kommune vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ikke senere blive foretaget efterregulering på baggrund af
det endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag. Beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2021 tager udgangspunkt i det
faktiske udskrivningsgrundlag 2018. Udskrivningsgrundlaget for 2018 korrigeres for lovændringer og tillægges den i økonomiaftalen
aftalte opreguleringsprocent fra 2018 til 2021. Opreguleringsprocenten er aftalt til 8,3 pct.

 
Det statslige udskrivningsgrundlag for Odder Kommune i 2021 er 3,947 mia. kr.
Odder Kommune har i perioden 1996-2008 og i 2018 valgt selvbudgettering, medens der i perioden 2009 - 2017 og i 2019 er valgt
statsgaranti. Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i forbindelse med Byrådets 2. behandling af budgettet.
 
I budgetlægningen for 2021 er der ekstra usikkerhed omkring kommunernes egne prognoser for udskrivningsgrundlaget for 2021 i forhold til de
foregående budgetår. Dels er der fortsat stor usikkerhed om, hvordan Covid-19-situationen udvikler sig og betydningen for
udskrivningsgrundlaget for skat fremadrettet. Dels er fristen for færdiggørelse af årsopgørelser for 2019 udsat indtil september, fordi



revisionsbranchen har haft travlt i forhold til kontrol af Covid-19 hjælpepakker. Dette betyder, at der endnu ikke findes valide tal for det reelle
udskrivningsgrundlag for kommunerne i 2019. Det forventes med baggrund i dette, at det ikke bliver aktuelt at selvbudgettere for Budget 2021.
 
 
C) Grundskyld i 2021
 
Grundskyldspromillen er i 2021 budgetteret til 30,32 promille, hvilket er uændret siden 2011.
Kommunernes grundskyldspromille kan i 2021 sænkes, men ikke hæves, jf. boligskatteforliget fra foråret 2020.
Grundskylden på produktionsjord er fastsat ved lov til 7,2 promille.
 
Med virkning fra og med 2003 er der indført en stigningsbegrænsning (skattestoppet) over grundlaget for beregning af grundskyld.
Stigningsbegrænsningen fastsættes for hvert enkelt år ved en reguleringsprocent, der svarer til den skønnede stigning i det samlede kommunale
udskrivningsgrundlag for indkomstskat i skatteåret, tillagt 3 pct., dog maksimum 7 pct. i alt.
 
Reguleringsprocenten fastsættes hvert år af finansministeren. For skatteåret 2020 er reguleringsprocenten fastsat til 7,0 pct.
 
Grundværdierne i 2021 udgør efter skattestop 6,2 mia. kr. fordelt med 1.220 mio. kr. på produktionsjord og 4.992 mio. kr. på øvrige grunde.
 
Provenu i 2021, mio. kr.:
Produktionsjord: 1.220 mio. x 7,2 prom.                   8,8 mio. kr.
Øvrige grunde: 4.992 mio. kr. x 30,32 prom.         151,3 mio. kr.
I alt                                                                         160,1 mio. kr.
 
 
D) Kirkelig ligning i 2021
 
Tidsfristen for, hvornår Provstiudvalget giver kommunen besked om ligningsbeløbet er 15. september 2020.
 
Det forventes, at ligningsbeløbet (kirkens budget) fastsættes således, at kirkeskatteprocenten på 0,95 procent fastholdes uændret.
 
Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten er i 2021 fastsat til 3,265 mia. kr.
 
Såfremt kirkeskatteprocenten fastsættes uændret i 2021 til 0,95 procent, udgør provenuet 31,0 mio. kr.
 
 
E) Takster for 2021
 
Der udsendes sammen med det samlede budgetmateriale forslag til kommunale takster for 2021.
 
 
F) Bevillingsbinding og generelle regler for Budget 2021
 
Byrådets bevillingsafgivelse sker først og fremmest i forbindelse med vedtagelsen af årsbudgettet. Her fastsættes bevillingsniveauet.
 
Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk for. Gennem valg af
bevillingsniveau fastlægger Byrådet rækkevidden af den dispositionsfrihed, som er overladt udvalgene i forvaltningen af det pågældende område
på Byrådets vegne.
 
Bevillingsniveauet vil være af betydning for bevillingshaverens mulighed for i løbet af budgetåret at foretage omplaceringer mellem forskellige
udgiftsområder. Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere være bestemt af, hvilke betingelser og forbehold der måtte være anført i
budgetbemærkningerne.
 
Byrådet kan frit vælge at afgive et større eller mindre antal bevillinger. Mindstekravet er en enkelt nettobevilling til de enkelte udvalg.
 
Byrådet vedtog ved budgetlægningen for år 2000 at give hvert udvalg en nettobevilling. Ved nettobevilling opnås en smidig bevillingsprocedure,
idet omfordelinger mellem forskellige aktivitetsområder kan godkendes af udvalget. Ved nettobevillinger gives der mulighed for at anvende ikke
budgetterede indtægter til udvidelser af aktiviteter i budgetåret.
 
For anlægsarbejder er bevillingsbindingen bundet til det enkelte anlægsprojekt. De på budgettet opførte rådighedsbeløb kan først anvendes efter
byrådets meddelelse af anlægsbevilling. Anlægsregnskaberne godkendes i forbindelse med godkendelsen af årsregnskabet. Ved
anlægsregnskaber, hvor bruttoudgiften udgør mere end 2 mio. kr., skal der aflægges særskilt regnskab.
 
For områder, hvor over- eller underskud overføres til næste regnskabsår, gælder følgende grænser i 2021 for størrelsen af det over- og underskud,
som kan overføres til næste regnskabsår.
 

Bruttobudget Overskud Underskud

0 - 4 mio. kr. 600.000 300.000

4 - 20 mio. kr. 600.000 600.000

20 - 40 mio. kr. 1.000.000 1.000.000



over 40 mio. kr. 1.200.000 1.200.000

Børne- og Familiecentret 2.400.000 2.400.000

Rådhuset 2.400.000 2.400.000

Sundhed og Omsorg 3.700.000 3.700.000

 
 
Som et led i implementeringen af Fælles Drift og Service foreslås det, at budgettet til indvendig bygningsvedligeholdelse og grønne områder
overføres fra de enkelte budgetområder til Fælles Drift og Service med virkning fra budget 2021. Dette betyder, at bevillingsreglerne til Budget
2021 foreslås ændret, således at følgende tekst udgår af bevillingsreglerne:
"Bygningsvedligeholdelse:
Budget til indvendig bygningsvedligeholdelsen er udlagt til institutionerne.
Budget til udvendig bygningsvedligeholdelse administreres fra centralt hold (Teknik og Miljø) og er derfor ikke udlagt til institutionerne.
En pulje på 1 mio. kr. til større vedligeholdelsesarbejder både ind- og udvendige arbejder, administreres af Teknik og Miljø i samarbejde med
virksomhedslederne.
 
Vedligeholdelse af grønne områder:
Pengene til vedligeholdelsen af de grønne områder er udlagt til institutionerne. Institutionerne kan vælge, om man ønsker at indgå aftale med
Fælles Drift og Service eller en privat leverandør om løsning af vedligeholdelsesopgaven, eller om man ønsker selv at ansætte personale til
løsning af opgaven."
 

Sagens gang

31. august: Byrådets 1. behandling
28. september: Økonomi- og Erhvervsudvalgets 2. behandling
5. oktober: Byrådets 2. behandling

Forvaltningen indstiller
At Økonomi- og Erhvervsudvalget fremsender det udsendte forslag til budget 2021 – 2024, som det er beskrevet i budgetredegørelsen til
1. behandlingen, og der på grundlag af budgetforhandlinger fremsættes ændringsforslag, herunder forslag til anlægsarbejder for
perioden 2021 - 2024.
 
At såfremt der i budget 2021 medtages anlægsprojekter under 1.000.000 kr., ydes der anlægsbevilling i forbindelse med
budgetvedtagelse, således at disse anlægsarbejder umiddelbart efter 1.1.2021 kan påbegyndes uden yderligere politisk behandling.
 
At der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2021 – 2024 tages stilling til valg af statsgaranti eller selvbudgettering af
udskrivningsgrundlaget og tilskud- og udligningsbeløb.           
                     
At bevillingsniveauet i 2021 fastsættes som nettobevillinger på udvalgsniveau, og grænser for overførsel af over- eller underskud
fastsættes som beskrevet ovenfor.
 
At bevillingsreglerne om bygningsvedligeholdelse og grønne områder udgår.
 
At sidste frist for ændringsforslag i henhold til tidsplanen for budgetlægningen fastsættes til den 22. september 2020 kl. 15.00.

Supplerende sagsfremstilling
 
2. behandling af budget 2021-2024
Ændringsforslag fremsendt til budget 2021 - 2024
+=Udgifter/mindreindtægter
- = mindreudgifter/merindtægter
 
Ændringsforslag fremsendt af Venstre, Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten:
 
Yderligere og uddybende bemærkninger til ændringsforslagene fremgår af budgetaftalen vedhæftet som bilag til dagsordenpunktet. Numrene i
tabel 1 henfører til de konkrete tiltag, der ses i bilaget med budgetaftalen.
 



 
I ændringsforslaget indgår, at der låneoptages i 2020 - 2023 til styrkelse af kassebeholdningen i forhold til det midlertidige likviditetstab, der
skyldes indefrysningen af grundskyld. Lånet tilbagebetales, når Staten udbetaler den indefrosne grundskyld.
 
Budgetresultatet indgår som en ekstra styrkelse af kassebeholdningen.
 
Ændringsforslag fremsendt af De Konservative og Dansk Folkeparti
 
Yderligere og uddybende bemærkninger til ændringsforslagene fra De Konservative og Dansk Folkeparti vedhæftet som bilag til
dagsordenpunktet. Numrene i tabel 2 henfører til de konkrete tiltag, der ses i bilaget med ændringsforslaget.
 

 
I budgetaftalen indgår, at der låneoptages i 2020 - 2023 til styrkelse af kassebeholdningen i forhold til det midlertidige likviditetstab, der skyldes
indefrysningen af grundskyld. Lånet tilbagebetales, når Staten udbetaler den indefrosne grundskyld.
Budgetresultatet indgår som en ekstra styrkelse af kassebeholdningen.
 
Forvaltningen indstiller
 
1. At Økonomi- og Erhvervsudvalget fremsender ændringsforslagene til Byrådets 2. behandling af budget 2021-2024 med Økonomi- og
Erhvervsudvalgets anbefalinger
 
2. At kirkeskatteprocenten i 2021 fastsættes til 0,95 % på baggrund af et ligningsbeløb på 31.018.545 kr. Kirkeskatteprocenten i 2021 vil
være uændret ift. 2020.
 
3. At der vælges statsgaranti for 2021
 
4. At såfremt der i budget 2021 medtages anlægsprojekter under 1.000.000 kr., ydes der anlægsbevilling i forbindelse med
budgetvedtagelse, således at disse anlægsarbejder umiddelbart efter 1.1.2021 kan påbegyndes uden yderligere politisk behandling.
 
5. At der låneoptages i 2020 – 2023 til styrkelse af kassebeholdningen i forhold til det midlertidige likviditetstab, der skyldes
indefrysningen af grundskyld. Lånet tilbagebetales, når Staten udbetaler den indefrosne grundskyld.

Beslutning
Et enigt Byråd godkender 2. - 5. "At" i forvaltningens supplerende indstilling.
 
Herefter stemmes der om ændringsforslag til forvaltningens første "At" fremsendt af De Konservative og Dansk Folkeparti.



For ændringsforslaget stemmer 3 (C og O). Imod stemmer 16 (V, A, Ø, B, F). Ændringsforslaget fremsendt af C og O nedstemt med 16 stemmer
mod 3.
 
Herefter stemmes der om ændringsforslag fremsendt af Venstre, Socialdemokratiet, Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.
For ændringsforslaget stemmer 16 (V, A, Ø, B, F). Imod stemmer 3 (C og O). Ændringsforslaget fremsendt af V, A, Ø, B, F godkendt med
16 stemmer mod 3.
 
Herefter vedtages budget 2021 - 2024 endeligt.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00
Et flertal på 6 (V, A og Ø) indstiller ændringsforslag fremsendt af Venstre, Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten til godkendelse. 
 
Et mindretal på 1 (C) indstiller ændringsforslag fremsendt af De Konservative og Dansk Folkeparti til godkendelse.
 
Et enigt Økonomi- og Erhvervsudvalg indstiller 2. - 5. "At" i forvaltningens supplerende indstilling til godkendelse.

Beslutning på møde Byrådet 31-08-2020 - 17:00
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Ændringsforslag fra Konservative og Dansk Folkeparti budget 2021-2024

Budgetaftale med bilag

Odder Provsti Kirkelig Ligning 2021

Budgetredegørelse 2021



Punkt 4: Vedtagelse af forslag til kommuneplantillæg nr. 9 for område 3.S.6
til fremlæggelse i offentlig høring

Resumé
Lodsejer, som driver "Strandshoppen" på Kystvejen 6 ved Saksild Strand vil gerne have mulighed for at anlægge en bane
for oplevelsesminigolf på ejendommens ubebyggede arealer. Dette forudsætter vedtagelse en ny lokalplan med bredere
anvendelsesbestemmelser end den gældende lokalplan nr. 3031.
 
Forvaltningen foreslår at forslag til kommuneplantillæg nr. 9 fremlægges i offentlig høring sammen med forslag til
lokalplan nr. 3034 for område til ferie- og fritidsfaciliteter ved Saksild Strand.

Baggrund for sagen
På de ubebyggede arealer bagved Strandshoppen på Kystvejen 6 ønsker den nuværende lodsejer mulighed for at kunne
etablere en ”oplevelses-minigolfbane”.
 
Lokalplan nr. 3031 fastlægger anvendelsen af delområde 3, hvor denne ejendom er beliggende, til restaurant, butik og
ishus. Anvendelsesbestemmelserne i en lokalplan bruges til at afgrænse lokalplanens principper, som byrådet ikke må
meddele varige dispensationer fra. Ifølge planlovens § 19 er der derfor ikke mulighed for at meddele dispensation af
længere varighed end 3 år til anlæg af minigolfbanen, hvilket ikke giver ansøger tilstrækkelig investeringssikkerhed.
Beliggenhed og planforhold er angivet på bilag 1.
 
På grund af disse snævre anvendelsesbestemmelser i den gældende lokalplan nr. 3031, offentliggjorde Odder Kommune i
2018 forslag til kommuneplantillæg nr. 9 og lokalplan nr. 3034 for at muliggøre etablering af et nyt hostel på ejendommen
Kystvejen 6, hvor Strandshoppen ligger. Den daværende lodsejer indså dog snart, at grunden var for lille til et hostel og de
nødvendige parkeringspladser, og bad om, at kommunen stoppede vedtagelsen af lokalplan nr. 3034. Daværende lodsejer
solgte efterfølgende Kystvejen 6 med Strandshoppen til den aktuelle ejer og købte i stedet for Campingpladsen overfor.
 
Forslag til kommuneplantillæg nr. 9 udlagde et nyt rammeområde 3.S.6, som kun omfattede ejendommene Kystvejen 6 og
8, Saksild Str., 8300 Odder. På disse ejendomme har der gennem en længere årrække har været drevet henholdsvis en
nærbutik eller en bagerbutik, et ishus og en restaurant. For disse ejendomme i delområde 3 fastlægger lokalplan nr. 3031
en bebyggelsesprocent på maksimalt 35, og at bebyggelse må opføres i maks.1 etage med udnyttelig tagetage og 7,0 m
højde. Dette er ikke i overensstemmelse med de gældende rammebestemmelser for område 3.S.2, som er udlagt til
sommerhusbebyggelse med en bebyggelsesprocent på 15 for den enkelte ejendom og en maksimal bygningshøjde på 5,0
m.
 
Derfor indstillede forvaltningen, at kommuneplantillæg nr. 9 blev endeligt vedtaget for at sikre overensstemmelse med
lokalplan nr. 3031, selv om lokalplan nr. 3034 ikke blev endeligt vedtaget. Økonomiudvalget valgte at følge
forvaltningens indstilling, men Byrådet valgte efterfølgende at udsætte vedtagelsen af kommuneplantillæg nr. 9.
 
Økonomi- og Erhvervsudvalget godkendte på sit møde den 24. august 2020 igangsætning af en let justering af forslag til
kommuneplantillæg nr. 9 med henblik på fremlæggelse i offentlig høring sammen med et let justeret forslag til lokalplan
nr. 3034. 

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen vurderer, at såvel placering som adgangsforhold er velegnede til en planlægning, der kan muliggøre
supplerende ferie- og fritidsfaciliteter og aktiviteter tæt på en af Østjyllands bedste offentlige strande. Erfaringsmæssigt
bidrager det til det samlede momentum i den lokale oplevelsesøkonomi, at der samles en bred vifte af tilbud samme sted,
fordi det giver besøgende flere valgmuligheder og fremmer synergi mellem de stedlige erhvervsaktører. Planlægningen
skal derfor muliggøre en bred vifte af sådanne anvendelser og samtidig fastholde muligheden for butiksanvendelse.
 
Det tidligere offentliggjort forslag til kommuneplantillæg nr. 9 og den tilhørende lokalplan nr. 3034 er blevet justeret i
ubetydeligt omfang med henblik på at fremlægges i offentlig høring igen. Det vurderes, at ændringerne er for ubetydelige
til at påvirke indholdet af den tidligere udførte miljøscreening, og at afgørelsen om ikke at miljøscreene planlægningen
kan fastholdes på dette grundlag og uden fornyet høring af berørte myndigheder. Kommuneplantillægget er vedlagt som
bilag 2 og lokalplanforslaget er vedlagt som bilag 3. Miljøscreeningen er vedlagt som bilag 5.
 
Den justerede lokalplan 3034 skal muliggøre anvendelsen til serverings- og overnatningsvirksomhed, kiosk, ishus og
andre mindre butikker i overensstemmelse med planlovens bestemmelser for planlægning til butiksformål samt
serviceerhverv og –faciliteter, som understøtter ferie- og fritidsformål – herunder funktioner som badning, idræt, leg og



lignende. Der fastlægges en bebyggelsesprocent på 40 og at bebyggelse til serviceerhverv og andre ferie- og
fritidsanvendelser kan opføres i maks. 1½ etage. Samtidig fastholdes det, at bebyggelse ikke må opføres med en højde,
som overstiger de 7,0 m, som allerede nu er fastlagt for delområde 3 ifølge den gældende lokalplan nr. 3031, der er
vedlagt som bilag 4.
 
Som forudsætning for lokalplanlægningen er det nødvendigt sideløbende igen at offentliggøre et meget let justeret tillæg
nr. 9 til kommuneplanen, som udlægger et nyt rammeområde 3.S.6 og her muliggør bebyggelse til såvel sommerhuse som
serviceerhverv og -funktioner tilknyttet turisme og friluftsliv – og som for ejendomme, der anvendes til serviceerhverv og
turismefunktioner, tillader en bebyggelsesprocent på op til 40 samt at sådan bebyggelse kan opføres i 1½ etage og
maksimalt 7,0 m højde.
 
De hidtil gældende bestemmelser for sommerhuse fastholdes dog uændret i begge plandokumenter; dvs. en
bebyggelsesprocent på maks. 15 og en bygningshøjde på maks. 5,0 m.
 
Erhvervsstyrelsen, som varetager det statslige tilsyn med den kommunale planlægning, er særligt opmærksomme på
kommuneplanlægning i kystnærhedszonen, ikke mindst hvis det vedrører sommerhusområder. Da kommuneplantillæg nr.
9 tidligere blev fremlagt i offentlig høring, havde Erhvervsstyrelsen dog ingen bemærkninger hertil. Det forventes derfor
ikke, at den let justerede kommuneplanlægning for et serviceområde, der er beliggende i et eksisterende lokalplanlagt
sommerhusområde, vil blive opfattet som værende i strid med overordnede statslige interesser. Vedtagelse af
kommuneplantillæg nr. 9 vil være en forudsætning for vedtagelse af en justeret lokalplan nr. 3034 for ferie- og
fritidsformål på Kystvejen 6 ved Saksild Strand.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget, den 28. september 2020
Byrådet, den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At forslag til kommuneplantillæg nr. 9 for område 9.S.6 vedtages til fremlæggelse i offentlig høring i 8 uger
sammen forslag til lokalplan nr. 3034 og bekendtgørelse af, at der er truffet afgørelse om, at planlægningen ikke
skal miljøvurderes.

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 1 - Beliggenhed og planforhold

Bilag 2 - forslag til kommuneplantillæg nr. 9

Bilag 3 - forslag til lokalplan nr. 3034

Bilag 4 - Hidtil gældende lokalplan nr. 3031

Bilag 5 - Miljøscreening af forslag til kommuneplantillæg nr. 9 og lokalplan nr. 3034



Punkt 5: Forslag til lokalplan nr. 3034 for et område til ferie- og
fritidsfaciliteter ved Saksild Strand til fremlæggelse i offentlig høring

S2020-26473

Resumé
Lodsejer, som driver "Strandshoppen" på Kystvejen 6 ved Saksild Strand ønsker at anlægge en bane for
oplevelsesminigolf. Dette forudsætter en ny lokalplan med bredere anvendelsesbestemmelser end den gældende lokalplan
nr. 3031.
 
Forvaltningen foreslår, at forslag til lokalplan nr. 3034 for et område til ferie- og fritidsfaciliteter ved Saksild Strand
vedtagelse til fremlæggelse i offentlig høring.

Baggrund for sagen
På de bebyggede arealer bagved Strandshoppen på Kystvejen 6 ønsker den nuværende ejer at etablere en ”oplevelses-
minigolfbane”. 
 
Lokalplan nr. 3031 fastlægger anvendelsen af delområde 3, hvor denne ejendom er beliggende, til restaurant, butik og
ishus. Ifølge planlovens § 19 er der ikke mulighed for varig dispensation til minigolfbane, fordi
anvendelsesbestemmelserne i en lokalplan normalt regnes med til lokalplanens principper. Beliggenhed og planforhold er
angivet på bilag 1 og den hidtil gældende lokalplan nr. 3031 er vedlagt som bilag 4.
 
Byrådet besluttede på møde d. 26. november 2018 at offentliggøre forslag til lokalplan nr. 3034 og kommuneplantillæg nr.
9 for at muliggøre et hostel på ejendommen Kystvejen 6 sammen med sin afgørelse om, at planforslagene ikke skulle
miljøvurderes. Da grunden ifølge tidligere ejer viste sig at være for lille til et hostel og de nødvendige parkeringspladser,
bad tidligere ejer om, at kommunen stoppede vedtagelsen af lokalplan nr. 3034. Efterfølgende er Kystvejen 6 overtaget
af nuværende ejer.
 
Forslag til kommuneplantillæg nr. 9 udlagde et nyt rammeområde 3.S.6, som kun omfattede Kystvejen 6 og 8, Saksild
Strand, 8300 Odder, hvor der længe har været en nær-/bagerbutik, et ishus og en restaurant. For disse ejendomme i
delområde 3 fastlægger lokalplan nr. 3031 en bebyggelsesprocent på maksimalt 35, maks. 1 etage med udnyttelig tagetage
og 7,0 m højde. De gældende rammebestemmelser for område 3.S.2, som er udlagt til sommerhusbebyggelse, er derimod
en bebyggelsesprocent på 15 og en maksimal bygningshøjde på 5,0 m.
 
Derfor indstillede forvaltningen, at kommuneplantillæg nr. 9 blev endeligt vedtaget for at sikre overensstemmelse med
lokalplan nr. 3031, selv om lokalplan nr. 3034 ikke blev endeligt vedtaget. Økonomiudvalget valgte at følge
forvaltningens indstilling, men Byrådet valgte efterfølgende at udsætte vedtagelsen af kommuneplantillæg nr. 9.
 
Den 11. august 2020 godkendte Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget igangsætning af en justering af lokalplanforslag nr.
3034, men henblik på at muliggøre en bredere vifte af erhverv, anlæg og aktiviteter tilknyttet ferie- og fritidsformål.

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen vurderer, at placering og adgangsforhold er velegnede til flere typer ferie- og fritidsfaciliteter.
Erfaringsmæssigt gavner det lokal omsætning, at der samles forskellige tilbud samme sted, da det tiltrækker flere
besøgende. Lokalplanlægningen skal derfor muliggøre en bred vifte af ferie- og fritidsfaciliteter udover butiksanvendelse.
 
Det tidligere offentliggjort forslag til lokalplan nr. 3034 og det tilhørende kommuneplantillæg nr. 9 er blevet justeret i
ubetydeligt omfang med henblik på at fremlægges i offentlig høring igen. Det vurderes, at ændringerne er for ubetydelige
til at påvirke indholdet af den tidligere udførte miljøscreening, og at afgørelsen om ikke at miljøscreene planlægningen
kan fastholdes på dette grundlag. Lokalplanforslaget er vedlagt som bilag 2 og kommuneplantillægget som bilag 3.
Miljøscreeningen er vedlagt som bilag 5.
 
For bebyggelse til serviceerhverv og andre ferie- og fritidsanvendelser fastlægger lokalplanforslaget en
bebyggelsesprocent på maks. 40 og maks. 1 etage med udnyttelig tagetage. Samtidig fastholdes det, at bebyggelse ikke
må opføres med en højde, som overstiger de 7,0 m, lige som i den gældende lokalplan. For sommerhuse foreslås uændret
en bebyggelsesprocent på maks. 15 og bygningshøjde på maks. 5,0 m.
 
Lokalplanområdet er påvirket af vejtrafikstøj, som dog ikke vurderes at være en udfordring i forhold til anvendelsen til
butik, serviceerhverv og ferie- og fritidsaktiviteter. Evt. virksomhedsstøj på Kystvejen 6 vil næppe kunne opfattes på
baggrund af vejtrafikstøjen.



 
Miljøstyrelsens vejledende grænseværdier for virksomhedsstøj er dog lavere end for vejtrafikstøj. Sommerhusområder og
rekreative områder er desuden den mest støjfølsomme kategori i Miljøstyrelsens vejledninger. Derfor skal
lokalplanen muliggøre veltilpasset støjafskærmning mellem ejendommen Kystvejen 6 og tilstødende sommerhusgrunde.
Eksempel på støjafskærmning, som vurderes veltilpasset, er vist på lokalplanens bilag 4.
 
Derudover fastlægger lokalplanen bestemmelser for bebyggelsens ydre fremtræden, skiltning, grønne friarealer og evt.
synlige anlæg til regnvandshåndtering, som skal sikre en god tilpasning til det omgivende sommerhuskvarter. Desuden
sikrer planen, at der ikke kan ske nye vejtilslutninger til Kystvejen og at der etableres flere parkeringspladser, hvis der
etableres flere overnatningsmuligheder.
 
Sammen med det justerede lokalplanforslag skal der offentliggøres et meget let justeret kommuneplantillæg nr. 9, som
udlægger et nyt rammeområde 3.S.6.  I det rammeområdet muliggøres bebyggelse til såvel sommerhuse som
serviceerhverv og -funktioner tilknyttet ferie- og friluftsaktiviteter. For ejendomme, der anvendes til serviceerhverv og
fritidsaktiviteter, tillades en bebyggelsesprocent på op til 40 samt at erhvervsbebyggelse kan opføres i 1 etage med
udnyttelig tagetage og maksimalt 7,0 m højde, men de hidtidige rammebestemmelser for sommerhusbebyggelse
fastholdes uændret.
 
Da kommuneplantillæg nr. 9 tidligere blev fremlagt i offentlig høring, havde Erhvervsstyrelsen ingen bemærkninger
hertil. Vedtagelse af kommuneplantillæg nr. 9 vil være en forudsætning for vedtagelse af en lokalplan nr. 3034 for ferie-
og fritidsformål på Kystvejen 6 ved Saksild Strand.

Sagens gang

Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget, den 15. september 2020
 
Byrådet, den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At forslag til lokalplan nr. 3034 for et området til ferie- og fritidsfaciliteter ved Saksild Strand vedtages til
fremlæggelse i offentlig høring i 8 uger
 
At afgørelsen om, at planlægningen ikke skal miljøvurderes offentliggøres

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 15-09-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 1 - Beliggenhed og planforhold

Bilag 2 - Forslag til lokalplan nr. 3034

Bilag 3 - forslag til kommuneplantillæg nr. 9

Bilag 4 - Hidtil gældende lokalplan nr. 3031

Bilag 5 - Miljøscreening af kommuneplantillæg nr. 9 og lokalplan nr. 3034



Punkt 6: Vedtagelse af kommuneplantillæg nr. 25 for område 1.OF.4 til
offentlig høring

S2020-29917

Resumé
Forslag til kommuneplantillæg nr. 25 for område 1.OF.4 er en forudsætning for at udarbejde forslag til lokalplan nr. 1150
som opfølgning på et § 14-forbud nedlagt i 2019 mod nedrivning af den tidligere præstebolig beliggende Rørthvej 34
inden for kommuneplanens udpegning af kulturmiljø nr. 35 - Valmenighedskirken.
 
Forvaltningen indstiller, at forslag til kommuneplantillæg nr. 25 vedtages til 8 ugers fremlæggelse i offentlig høring
sammen med det ledsagende forslag til lokalplan nr. 1150 for Valgmenighedskirkens område ved Rørthvej i Odder.

Baggrund for sagen
Odder Kommune modtog ansøgning om nedrivning af præsteboligen samt tilhørende garageanlæg ved Rørthvej 34 i
Odder den 29. maj 2019.
 
Bebyggelsen på Rørthvej 34, 8300 Odder er omfattet af Byplanvedtægt nr. 26, som ikke fastlægger bestemmelser for
bevaring af bebyggelse, men er i Kommuneplan 2017-2029 udpeget som bevaringsværdig bebyggelse beliggende inden
for kulturmiljø nr. 35 - Valgmenighedskirken. Nedrivning af bevarelsesværdige bygninger, der ikke via en lokalplan er
beskyttet mod nedrivning, er underlagt bygningsfredningsloven kapitel 5 (LBK nr. 219 af 06/03/2018).
 
Dette indebærer, at der forud for kommunens afgørelse vedrørende nedrivningen skal gennemføres en 4-6 uger lang
offentlig høring herom på kommunens hjemmeside, og at relevante myndigheder og foreninger samt Odder Grundtvigske
Valgmenighed i den forbindelse skal orienteres direkte. Den lovpligtige offentlige høring blev gennemført i perioden fra
den 8. juli til den 19. august 2019. Inden der kan meddeles et § 14-forbud skal ejere og brugere desuden partshøres,
hvilket blev gennemført i perioden fra den 21. til den 28. august 2019.
 
På baggrund af indkomne høringssvar og en konkret vurdering blev der den 2. september 2019 meddelt Odder
Grundtvigske Valgmenighed forbud efter Planlovens § 14 mod nedrivning af præstebolig samt tilhørende garage på
ejendommen Rørthvej 34 i Odder.
 
Lovgrundlaget er Planloven og Bygningsfredningsloven.

Forvaltningens bemærkninger
Et § 14-forbud gælder i maksimalt et år, og kan give kommunen tid til at udarbejde en bevarende lokalplan, som kan
hindre nedrivning og / eller sikre, at genopførelse sker i overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer for
kulturmiljøer.
 
Som opfølgning på § 14-forbuddet er der nu udarbejdet et lokalplanforslag, som har til formål at sikre områdets historiske
og arkitektoniske værdier og oplevelsen af den bevaringsværdige bebyggelse inden for kommuneplanens udpegning af
kulturmiljø nr. 35 – Valgmenighedskirken. Dette lokalplanforslag nr. 1150 er udarbejdet med udgangspunkt i de
eksisterende forhold, kommuneplanens retningslinjer for kulturmiljøer og udtalelser fra Odder Museum,
Kulturarvsstyrelsen og Odderegnens forening for by- og landskabskultur.
 
Hvis brand, stormskade, svampeangreb eller gennemgribende forfald medfører, at disse bygninger forsvinder eller
nedrivning ikke kan undgås, skal lokalplanen sikre, at ny bebyggelse kun kan opføres med tilsvarende placering,
bygningsvoluminer, ydre fremtræden, materialevalg og bygningsdetaljer, som den bevaringsværdige bebyggelse
oprindeligt havde.
 
Da renovering og vedligehold af bevaringsværdig bebyggelse kun er realistisk, hvis bebyggelsen kan anvendes til formål,
som giver et tilstrækkeligt økonomisk grundlag herfor, skal planlægningen samtidig muliggøre, at der kan ske forskellige
supplerende anvendelser af bevaringsværdig bebyggelse beliggende inden for kulturmiljø nr. 35.
 
For at sikre overensstemmelse med kommuneplanens rammebestemmelser forudsætter lokalplanlægningen, at der
sideløbende udarbejdes et kommuneplantillæg nr. 25, som tilføjer nogle få supplerende anvendelsesbestemmelser for
bevaringsværdig bebyggelse inden for den mindre del af område 1.Of.4, der er udpeget som kulturmiljø nr. 35 i
kommuneplanens retningslinjer - forslag til kommuneplantillæg nr. 25 er vedlagt som bilag 1.
 



Lokalplan og kommuneplantillæg skal  tilsammen muliggøre, at bevaringsværdig bebyggelse i kulturmiljø nr. 35 - udover
offentlige formål generelt - kan anvendes til privat undervisnings-, kultur- og foreningsvirksomhed, boliger og liberale
erhverv og serviceerhverv i virksomhedsklasse 1, som ikke medfører væsentlig øget erhvervskørsel eller parkeringsbehov.
Forslag til lokalplan nr. 1150 er vedlagt som bilag 2.
 
Forslag til kommuneplantillæg nr. 25 og lokalplan nr. 1150 er miljøscreenet og det vurderes ikke, at planlægningen
kan medføre mærkbare ændringer af miljøpåvirkninger i eller omkring planområdet.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget, den 28. september 2020
Byrådet, den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At forslag til kommuneplantillæg nr. 25 for område 1.OF.4 vedtages til 8 ugers fremlæggelse i offentlig høring
sammen med det ledsagende lokalplanforslag nr. 1150

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 2 - Forslag til lokalplan nr. 1150 for Valgmenighedskirkens område ved Rørthvej i Odder

Bilag 1 - Forslag til kommuneplantillæg nr. 25 for område 1.OF.4



Punkt 7: Forslag til lokalplan nr. 1150 for Valgmenighedens område ved
Rørthvej i Odder til offentlig høring

S2020-29916

Resumé
Forslag til lokalplan nr. 1150 er udarbejdet som opfølgning på et § 14-forbud nedlagt i 2019 mod nedrivning af den
tidligere præstebolig beliggende Rørthvej 34 inden for kommuneplanens udpegning af kulturmiljø nr. 35 -
Valgmenighedskirken.
 
Forvaltningen indstiller, at lokalplanforslaget vedtages til 8 ugers fremlæggelse i offentlig høring sammen med
det ledsagende forslag til kommuneplantillæg nr. 25  for område 1.OF.4 i kommuneplanens rammer for lokalplanlægning.

Baggrund for sagen
Odder Kommune modtog ansøgning om nedrivning af præsteboligen samt tilhørende garageanlæg ved Rørthvej 34 i
Odder den 29. maj 2019.
 
Bebyggelsen på Rørthvej 34, 8300 Odder er omfattet af Byplanvedtægt nr. 26, som ikke fastlægger bestemmelser for
bevaring af bebyggelse, men er i Kommuneplan 2017-2029 udpeget som bevaringsværdig bebyggelse beliggende inden
for kulturmiljø nr. 35 - Valgmenighedskirken. Nedrivning af bevarelsesværdige bygninger, der ikke via en lokalplan er
beskyttet mod nedrivning, er underlagt bygningsfredningsloven kapitel 5 (LBK nr. 219 af 06/03/2018).
 
Dette indebærer, at der forud for kommunens afgørelse vedrørende nedrivningen skal gennemføres en 4-6 uger lang
offentlig høring herom på kommunens hjemmeside, og at relevante myndigheder og foreninger samt Odder Grundtvigske
Valgmenighed i den forbindelse skal orienteres direkte. Den lovpligtige offentlige høring blev gennemført i perioden fra
den 8. juli til den 19. august 2019. Inden der kan meddeles et § 14-forbud skal ejere og brugere desuden partshøres,
hvilket blev gennemført i perioden fra den 21. til den 28. august 2019.
 
På baggrund af indkomne høringssvar og en konkret vurdering blev der den 2. september 2019 meddelt Odder
Grundtvigske Valgmenighed forbud efter Planlovens § 14 mod nedrivning af præstebolig samt tilhørende garage på
ejendommen Rørthvej 34 i Odder.
 
Lovgrundlaget er Planloven og Bygningsfredningsloven.

Forvaltningens bemærkninger
Et § 14-forbud kan blandt andet give kommunen tid til at udarbejde en bevarende lokalplan, som kan hindre nedrivning
og /eller sikre, at genopførelse sker i overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer for kulturmiljøer.
 
Som opfølgning på § 14-forbuddet er der nu udarbejdet et lokalplanforslag, som har til formål at sikre områdets historiske
og arkitektoniske værdier og oplevelsen af den bevaringsværdige bebyggelse inden for kommuneplanens udpegning af
kulturmiljø nr. 35 – Valgmenighedskirken.
 
Lokalplanforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i de eksisterende forhold, kommuneplanens retningslinjer for
kulturmiljøer og udtalelser fra Odder Museum, Kulturarvsstyrelsen og Odderegnens forening for by- og landskabskultur
og forslaget er vedlagt som bilag 1.
 
Lokalplanens område opdeles i delområde 1 og 2.
 
Delområde 1 omfatter kirken og kirkegården, hvor anvendelse og bebyggelse overvejende reguleres af anden
lovgivning, og hvor lokalplanen derfor kun fastlægger meget generelle og overordnede bestemmelser.
 
Delområde 2 omfatter den tidl. præstebolig og forsamlingshuset, disse bebyggelsers nærmeste omgivelser samt dele af
lokalplanområdets fælles ankomst- og parkeringsarealer. 
 
Lokalplanen søger at sikre, at områdets bevaringsværdige bebyggelse; den tidligere præstebolig og forsamlingshuset ikke
nedrives.
 
Hvis brand, stormskade, svampeangreb eller gennemgribende forfald medfører, at disse bygninger forsvinder eller
nedrivning ikke kan undgås, skal lokalplanen sikre, at ny bebyggelse kun kan opføres med tilsvarende placering,



bygningsvoluminer, ydre fremtræden, materialevalg og bygningsdetaljer, som den bevaringsværdige bebyggelse
oprindeligt havde.
 
I dette delområde vil der kunne udstykkes ejerlejligheder eller foretages matrikulær frastykning af arealer med disse
bebyggelser, under forudsætning af, at en bebyggelsesprocent på maks. 50 ikke overskrides for nye matrikulært
udstykkede ejendomme. Eksisterende vejadgange fastholdes og lokalplanen giver derudover mulighed for supplerende
nye vejadgange / vejretter i forbindelse med eventuelle matrikulære udstykninger.
 
Da renovering og vedligehold af bevaringsværdig bebyggelse kun er realistisk, hvis bebyggelsen kan anvendes til formål,
som giver et tilstrækkeligt økonomisk grundlag herfor, skal lokalplanen samtidig muliggøre, at der kan lokalplanlægges
for forskellige supplerende anvendelser af bevaringsværdig bebyggelse beliggende inden for kulturmiljø nr. 35. 
 
For at sikre overensstemmelse med kommuneplanens rammebestemmelser forudsætter dette, at der sideløbende med
lokalplanen udarbejdes et kommuneplantillæg nr. 25, som tilføjer nogle få supplerende anvendelsesbestemmelser for
bevaringsværdig bebyggelse inden for den mindre del af område 1.OF.4, der er udpeget som kulturmiljø nr. 35 i
kommuneplanens retningslinjer - forslag til kommuneplantillæg nr. 25 er vedlagt som bilag 2.
 
Lokalplan og kommuneplantillæg skal tilsammen muliggøre, at bevaringsværdig bebyggelse i kulturmiljø nr. 35 - udover
offentlige formål generelt - kan anvendes til privat undervisnings-, kultur- og foreningsvirksomhed, boliger og liberale
erhverv og serviceerhverv i virksomhedsklasse 1, som ikke medfører væsentlig øget erhvervskørsel eller parkeringsbehov.
 
Forslag til lokalplan nr. 1150 og kommuneplantillæg nr. 25 er miljøscreenet og det vurderes ikke, at planlægningen
kan medføre mærkbare ændringer af miljøpåvirkninger i eller omkring planområdet.

Sagens gang

Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget, den 15. september 2020
 
Byrådet, den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At forslag til lokalplan nr. 1150 vedtages til fremlæggelse i offentlig høring i 8 uger

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 15-09-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 1 - Forslag til lokalplan nr. 1150 for Valgmenighedskirkens omraade ved Roerthvej i Odder_komprimeret

Bilag 2 - Forslag til kommuneplantillæg nr. 25 for område 1.OF.4



Punkt 8: Endelig vedtagelse af tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 for Hou
Maritime Idrætsefterskole

Resumé
Hou Maritime Idrætsefterskole har behov for at udvide deres bebyggelse til undervisning, hvilket kan muliggøres ved et
tillæg til den gældende lokalplan nr. 5010, som udvider denne lokalplans område.
 
Et forslag til tillæg nr.1 til lokalplan nr. 5010 har været fremlagt i 8 ugers offentlig høring, og forvaltningen indstiller, at
tillægget vedtages endeligt uden ændringer.

Baggrund for sagen
Hou Maritime Idrætsefterskole er fra begyndelsen indrettet til brug for 60-70 elever i ældre bebyggelse beliggende
Villavej 13 i Hou, og efterfølgende suppleret med flere ejendomme og bebyggelser opført eller ombygget til formålet.
 
På nuværende tidspunkt har skolen ca. 170 elever, hvilket har medført et behov for overnatningsfaciliteter, som skolen til
dels har løst gennem at købe ejendommen Villavej 40 af Århus Kommune. Denne ejendom er beliggende på den modsatte
side af Villavej, og er bebygget med længehuse med træbeklædning og tage med lav hældning og er en tidligere
feriekoloni. Derudover har skolen tilkøbt flere ejendomme på vestsiden af Villavej, som støder op til deres oprindelige
skoleområde – se bilag 1 - Beliggenhed og planforhold.
 
Lokalplan nr. 5010, som er vedtaget af Byrådet den 10. oktober 1988, er det hidtil gældende plangrundlag for Hou
Maritime Idrætsefterskole og omfatter kun en mindre del af skolens ejendomme; Villavej 13; matr. nr. 5a og 5fb, Halling
by, Halling. Denne lokalplan omfatter blandt andet ikke Villavej 15, hvor dele af den nye bebyggelse ønskes placeret – og
lokalplanen kan derfor ikke danne grundlag for realisering af det projekt for ny undervisningsbebyggelse, som skolen har
behov for.
 
Skolens udviklingspotentiale og tilkøb af ejendommen Villavej 40 på østsiden af vejen giver derudover anledning til en
ændring af de berørte rammeområders afgrænsning og anvendelse i den kommende kommuneplanrevision, hvilket
forvaltningen har taget til efterretning. Når Hou Maritime Efterskole yderligere har afklaret deres ønsker til og
finansiering af yderligere fremtidig bebyggelse, vil der dermed være grundlag for udarbejdelse af en helt ny lokalplan for
skolens samlede ejendomme under et. En lokalplan der kan understøtte efterskolens udvikling på langt sigt.
 
På sit møde den 14. januar 2020 principgodkendte Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget, at der kunne udarbejdes et tillæg til
den gældende lokalplan, som kan imødekomme efterskolens aktuelle behov for ny undervisningsbebyggelse.
 
I overensstemmelse med Miljø-, Teknik- og Klimaudvalgets indstilling af 26. maj 2020, godkendte byrådet den 15. juni
2020, at forslag til tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 for Hou Maritime Idrætsefterskole skulle fremlægges i offentlig
høring i 8 uger og afgjorde på baggrund af en miljøscreening, at der ikke skulle gennemføres en miljøvurdering af
planforslaget.
 
Den offentlige høring af planforslaget i 8 uger blev offentligt bekendtgjort den 17. juni 2020 sammen med en høringsfrist
og afgørelsen om ikke at miljøvurdere planforslaget og en klagevejledning. Afgørelsen om ikke at miljøvurdere
planforslaget er ikke blevet påklaget. 

Forvaltningens bemærkninger
Lokalplantillægget skal muliggøre opførelse ca. 1.200 m2 ny og tidssvarende undervisningsbebyggelse. Med inddragelse
af ejendommene Villavej 9B, 11 og 15, matr. nr. 5fl, 5ki og 5ha, Halling by, Hallling, som er ejet af efterskolen, i
lokalplanens område, vil dette blive muligt, uden at hæve bebyggelsesprocenten på 35 for lokalplanens område som
helhed.
 
For at give mulighed for at bygge i tidens stil, giver tillægget desuden mulighed for, at ny undervisningsbebyggelse – ud
over hvad der er fastlagt i lokalplan nr. 5010 – også kan opføres med flade tage og det fastlægges samtidig at tagterrasser
kun må etableres ud mod nabogrunde, som skolen ejer.
 
For at imødegå fremtidige oversvømmelsesskader fastlægges det, at overkant sokkel skal etableres i mindst kote 3,00
(DVR90) hvilket betyder, at denne vil ligge ca. ½ m over det eksisterende terræn nærmest Villavej, mens terrænet ved
indgangspartiet på den modsatte side af den nye bebyggelse også ca. ligger i kote 3,00, og der vil derfor alligevel kunne
etableres niveaufri og handicapegnet adgang til den nye bygning fra skolens område.
 



Tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 er i fuld overensstemmelse med afgrænsning af og bestemmelser for område 5.O.5
i gældende kommuneplan. Da tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 ikke vil aflyse, men kun supplere lokalplan nr. 5010, skal
de to plandokumenter fungere sammen og har været offentliggjort sammen som forslag - se vedlagte bilag 2.
 
Der er indkommet i alt 5 høringssvar til planforslaget – heraf 2 fra offentlige forsyningsvirksomheder, som ikke
indeholder indsigelser og 3 fra ejere/brugere af Villavej 32 og 34 samt Egevej 2. Disse bemærkninger handler om
bebyggelsens etageantal og højde og om mulighed for indbliks- og støjgener. De samlede høringssvar er vedlagt som
bilag 4. Efterskolen har som part i sagen fået mulighed for at kommentere de indkomne høringssvar og skoleledelsens
kommentarer er vedlagt som bilag 5.
 
Ifølge hidtil gældende lokalplan nr. 5010 må der opføres bebyggelse i 2 etager og 8,5 m højde i denne lokalplans område.
Lokalplantillægget udvider denne lokalplans område med yderligere 3 af skolens ejendomme – Villavej 9b, 11 og 15. Da
der ikke tidligere er lokalplanlagt for disse ejendomme, er bebyggelsen her reguleret af bygningsreglementet, som for
fritliggende enfamiliehuse på egen grund giver umiddelbar ret til at bygge i 2 etager og 8,5 m højde.
Lokalplantillægget øger således ikke etageantal eller bygningshøjde for nogen af planområdets ejendomme.
 
Der er taget et foto i ca. 4,5 m højde fra den planlagte nye bebyggelses placering nærmest Villavej, som kan illustrere,
hvor meget indblik til de overfor beliggende ejendommene 32 og 34, der kan forventes fra 1. sals plan på den nye
undervisningsbebyggelse. På grund af skolens afstand til disse ejendomme og de store træer på parkeringsarealet mellem
disse ejendomme og skolen, vurderes det, at indbliksmulighederne i forvejen er begrænsede og næppe vil blive væsentlig
ændret eller forværret fra 1. sals plan i den planlagte nye undervisningsbebyggelse.
 
Støj fra en privat efterskole reguleres af miljølovgivningen som virksomhedsstøj på grundlag af miljøstyrelsens
vejledende grænseværdier for påvirkning af mere støjfølsom anvendelse (helårsbolig eller sommerhus) på
omkringliggende ejendommene. Skoleledelsen udtaler, at de allerede har været og fremadrettet gerne vil i dialog med
omkringboende og kommunen som støjmyndighed, hvis der er udfordringer med støj.
 
Der er udarbejdet et uddybende høringsnotat, hvor der er indsat luftfoto med beliggenhed af de ejendomme, hvorfra der er
indsendt høringssvar samt et foto, som kan illustrere muligheden for indblik til Villavej 32 og 34 fra 1. sals plan i den
planlagte nye undervisningsbygning. Høringsnotatet er vedlagt som bilag 3.
 
Forvaltningen vurderer ikke, at der er anledning til at ændre indholdet af tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 for Hou
Maritime Idrætsefterskole, inden den endelige vedtagelse af planen.

Sagens gang

Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget, den 15. september 2020
 
Byrådet, den 5 oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 for Hou Maritime Idrætsefterskole vedtages endeligt uden ændringer

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 15-09-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 1 - beliggenhed og planforhold

Bilag 2 - Forslag til tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 5010 for Hou Maritime Idrætsefterskole

Bilag 3 - Høringsnotat

Bilag 4 - Høringssvar_samlet

Bilag 5 - Efterskolens kommentarer til indkomne høringssvar



Punkt 9: Forslag til lokalplan nr. 1143 Boligområde ved Bendixminde i
Odder Vest

S2018-18187

Resumé
Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget har på møde d. 11. august 2020 principgodkendt en tilrettet strukturplan for den
sydvestlige del af rammeområde 1.B.39, der har dannet grundlag for udarbejdelsen af forslag til lokalplan nr. 1143.
 
Forvaltningen har efterfølgende i samarbejde med COWI udarbejdet forslag til lokalplan nr. 1143 Boligområde ved
Bendixminde i Odder Vest.
 
Forvaltningen indstiller, at forslag til lokalplan nr. 1143 godkendes og sendes i offentlig høring.

Baggrund for sagen
”Vækst med kvalitet” har været Byrådets indsatsområde siden 2006. På den baggrund er der udarbejdet en strukturplan
for et nyt stort byudviklingsområde i den nordvestlige del af Odder også betegnet rammeområde 1.B.39 i Kommuneplan
2017-2029.
 
Udgangspunktet er Byrådets intentioner om at medvirke til at skabe et spændende og innovativt byområde, hvor boligerne
placeres i tæt tilknytning til naturen, og hvor bæredygtighed og klimahensyn - her i særlig grad håndtering af regnvand -
er indarbejdet i områdets udformning.
 
Den foreslåede lokalplan er del af en række lokalplaner, der danner grundlaget for udbygningen af rammeområde 1.B.39 i
Odder vest. Det er hensigten, at det nye boligområde, skal indgå i sammenhæng med områdets overordnede struktur og
det omkringliggende landskab. Lokalplanforslaget udarbejdes i overensstemmelse med visionerne for rammeområdet.
 
Lovgrundlaget er:
•Planloven, LBK nr. 1157 af 01.07.2020 med senere ændringer.
•Bekendtgørelse om lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) LBK nr. 973 af
25.06.2020.
•Kommuneplan 2017-2029.

Forvaltningens bemærkninger
Lokalplanforslag 1143
Lokalplanområdet udgør et areal på ca. 13,2 ha og omfatter en del af matr. nr. 1h, Snærild By, Odder.
 
Ifølge kommuneplanrammen er bebyggelsesprocenten 40 for området som helhed. Området ønskes udbygget med en
blanding af åben-lav, tæt-lav og etageboligbebyggelse.
 
Området mod nord og vest i lokalplanområdet udlægges til ca. 46 åben-lave parceller (delområde 2). Den åben-lave
bebyggelse må opføres i maks. 2 etager og parcellerne skal have en varieret størrelse på ca. 700-1000 m².
Bebyggelsesprocenten må ikke overstige 30.
Nordvest for gården Bendixminde er et område, der udlægges til tæt-lave boliger i maks. 2 etager (delområde 3).
Området mod syd på det skrånende areal udlægges til etageboliger (delområde 4) der går fra 1-2 etager til 4 etager, så det
skrånende terræn udnyttes. For delområder 3 og 4, gælder at bebyggelsesprocenten ikke må overstige 40. Lokalplanen er
ikke byggeretsgivende for tæt-lav bebyggelse (delområde 3) og etageboligbebyggelse (delområde 4), hvortil der er krav
om udarbejdelse af en ny lokalplan.
 
Efter ønske fra ejer af gården Bendixminde, tilrettes den nuværende strukturplan for rammeområde 1.B.39 så vejadgangen
til gården opretholdes med nuværende indkørsel.
 
Miljøvurdering
Der er foretaget en screening af lokalplanforslaget efter miljøvurderingsloven. Screeningen viser, at det ikke er
sandsynligt, at lokalplanen vil have en væsentlig indvirkning på miljøet. Derfor er der ikke foretaget en egentlig
miljøvurdering. Afgørelse om ikke at miljøvurdere vil blive annonceret samtidig med offentliggørelse af
lokalplanforslaget.

Sagens gang



Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget den 15. september 2020
 
Byrådet den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At forslag til lokalplan nr. 1143 vedtages og offentliggøres med høringsfrist i 8 uger.

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 15-09-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

FORSLAG til Lokalplan 1143 - bilag politisk behandling



Punkt 10: Projektering af byggemodning ved Bendixminde etape 3, Odder
Vestby

S2019-3406

Resumé
Forvaltningen søger Byrådet om en anlægsbevilling samt et rådighedsbeløb på 810.000 kr. til udarbejdelse af et
byggemodningsprojekt for kommende byggemodning ved Bendixminde etape 3, Odder Vestby. Byggemodningen af
Bendixminde etape 3 vil være omfatte af forslag til lokalplan nr. 1143, samt af lokalplan nr. 1134.

Baggrund for sagen
Odder Kommune har i 2020 igangsat en byggemodning af 27 grunde ved Bendixminde etape 2. Salget af disse er gået
over forventning og der er nu 1 grund tilbage til salg. Forvaltningen ønsker derfor at igangsætte projekteringen af en
byggemodning ved Bendixminde etape 3 hurtigst muligt.
 
Forvaltningen er i gang med at udarbejde et forslag til en ny lokalplan nr. 1143 for området, som forventes behandlet af
Byrådet til oktober 2020. Lokalplanområdet er beliggende øst for Bakkegaards vej, syd for vejen Bendixminde og vest for
ejendommene Snærildvej nr. 224-228, Odder Vestby. Afledning af regnvand til Stampmølle Bæk er anvist i lokalplan nr.
1134. 

Forvaltningens bemærkninger
  ?Forvaltningen er i forhandling med rådgivende firma Cowi A/S om at udarbejde og levere et færdig
byggemodningsprojekt til byggemodningen af Bendixminde etape 3. I lighed med tidligere udstykninger i lokalplan nr.
1134 skal alt vand fra veje og stier, tagvand, dræn- og overfaldevand opsamles og håndteres på overfladen i åbne
regnvandsgrøfter, -render, -trug, -bede. Ved byggemodningen af etape 3 etableres de overordnede vandveje med udløb til
Stampmølle Bæk, hvilket betyder at de overordnede vandveje kan anvendes for fremtidige udstykninger i
lokalplanområdet.
 
Forvaltningen forventer efter forhandling med SAMN Forsyning at skulle dimensionere, projektere og etablere
kloakforsyningen. Kloakforsyningen forventes overdraget til SAMN Forsyning efter etableringen. Omlægning af
eksisterende privat vej til Snærildvej nr. 224-228 vil være omfattet af forslag til lokalplan nr. 1143 og af den kommende
byggemodning.
 
Det forventes, at hele lokalplanområdet skal byggemodnes af min. 2 anlægsetaper, hvor etape 3 forventes financieret af
budget midler fra byggemodningsramme i 2020 og 2021.
 
Forvaltningen forventer at kunne søge Byrådet om en anlægsbevilling til byggemodningen i Dec. 2020 - Jan 2021, med
henblik på en opstart af anlægsarbejdet i februar måned 2021. Byggemodningen forventes at kunne være afsluttet sidst i
2021, med et muligt grundsalg i efteråret 2021.
 
Budget:

Terrænnivellement og opmåling og afsætning. 25.000 kr.

Projektering og levering af et færdigt byggemodningsprojekt, inkl.
kloakforsyningen 530.000 kr.

Geotekniske boringer i kommende veje og regnvandsbassiner. 135.000 kr.

Uforudsete omkostninger 15% 105.000 kr.

Administrativt gebyr 1,5% 15.000 kr.

   

I alt  810.000 kr.

 
På budget 2020 er der afsat en byggemodningsramme på 10.000.000 kr. heraf er der brugt 2.275.000 kr. Rest
byggemodningsrammen i 2020 udgør 7.725.000 kr.
 



Forvaltningen søger om en anlægsbevilling og et rådighedsbeløb på 810.000 kr. til projektering af en byggemodning ved
Bendixminde etape 3, Odder Vestby, som finansieres af byggemodningsrammen i 2020.
 

Sagens gang
Sagen søges behandlet af:

Miljø-, Teknik-, og Klimaudvalget, den 15. september, 2020
 
Økonomi- og Erhvervsudvalget, den 28. september, 2020
 
Byrådet, den 5. oktober, 2020

 

Forvaltningen indstiller
At projekteringen af byggemodning ved Bendixminde etape 3, Odder Vestby igangsættes
 
At der ydes en anlægsbevilling på 810.000 kr. til projektering af byggemodning ved Bendixminde etape 3, Odder
Vestby
 
At der ydes et rådighedsbeløb på 810.000 kr., finansieret af byggemodningsrammen for 2020
 

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 15-09-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse



Punkt 11: Etablering af nyt dagtilbud ved Bendixminde

Resumé
I budgetaftalen for 2020 blev der afsat 25 mio. kr. til etablering af en ny daginstitution i Bendixminde og oprettelse af
midlertidige pladser. Budgettet er fordelt over 3 budgetår.
 
 
I 2020 er der afsat 7. mio. kr. Heraf er der ydet anlægsbevilling til 1. mio. kr. til udvidelse af pladser på kort sigt.
 
 
Forvaltningen har siden udarbejdet fire pædagogiske pejlemærker, som etablering af det nye dagtilbud i Bendixminde skal
hvile på. Herudover har Fælles Drift og Service udarbejdet et budget for det samlede byggeprojekt.
 
 
Forvaltningen indstiller at Byrådet godkender oplæg til proces for etablering af daginstitution ved Bendixminde.
Derudover indstiller forvaltningen at Byrådet bevilliger et tillæg til anlægsbevilling på 2,5 mio. kr. til rådgiverhonorar til
projektering af den nye daginstitution.
 

Baggrund for sagen
Børnetallet i alderen 0 - 2 år samt 3 - 5 år stiger i de kommende år.
 
 
I demografimodellen, som bygger på data fra KMD's befolkningsprognosemodul, kalkuleres med følgende vækst i antal
børn for hele Odder Kommune. Tallene er trukket ultimo maj 2020.
 
 

Alder 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0-2 653 664 677 684 696 718 737

3-5 655 706 734 765 779 797 805

 
 
Stigningen i børnetallet ses særligt i Vestbyen i takt med at udstykningerne ved Bendixminde sælges primært til
børnefamilier. Ifølge lokalplanen vil der blive udstykket grunde til 400-450 private og almene boliger.
 
 
Byrådet vedtog i forbindelse med budget 2020, at der skal anlægges et nyt dagtilbud i Bendixminde.  I anlægsbudgettet er
således i 2020 afsat 7 .mio, i 2021 10. mio og i 2022 8 mio kr. Ud af de 7 mio. kr., der er afsat til anlæg af dagtilbud i
Bendixminde, skal der afsættes 1 mio. kr. til midlertidige pladser. 
 
 
 
Den nye institution bygges til 88 børnehavebørn og 24 vuggestuebørn. Daginstitutionen forventes at stå klar ved
udgangen af 2022.
 
 
 
Forud for beslutningen om anlæg af nyt dagtilbud blev Byrådet på et temamøde den 25.6 præsenteret for de pædagogiske
tanker, som skulle ligge til grund for etablering af nyt dagtilbud i Bendixminde.
 

Forvaltningens bemærkninger
Etablering af en ny daginstitution giver en enestående chance for at bygge, således at de fysiske rammer afspejler kravene
til læringsmiljøer i den nye styrkede læreplan, hvor leg, dannelse, børneperspektiv, fællesskaber, læring og inddragelse af
lokalområdet er centrale elementer.
 



 
Forvaltningen har haft nedsat en arbejdsgruppe, der har arbejdet med det pædagogiske grundlag for institutionen og
dermed også forslag til indretning af både institutionen og udearealerne. De pædagogiske tanker kan læses i vedlagte
bilag.
 
 
Arbejdsgruppen har hentet inspiration i nybyggede institutioner i andre kommuner.
 
 
Centralt i arbejdsgruppens indstilling er en institution, hvor bygningerne understøtter fire pejlemærker, som er forankret i
Dagtilbudsloven, Børne- og ungepolitikken, Tværgående politik for det gode liv samt FN's Verdensmål. 
 
 
De fire pejlemærker er:
 

1. intentionerne i den styrkede læreplan
2. fokus på natur, bevægelse og sansemotorik.
3. sammenhængskraften i lokalområdet.
4. fokus på en bæredygtig hverdag i såvel valg af materialer, energiforbrug mm, som i dannelsen af børn. 

 
 
I hovedtræk fordrer det, at institutionen er gruppeopdelt med fleksible rum, gode garderobeforhold og god sammenhæng
mellem inderum og uderum. Herudover skal de gode udendørs rammer give mulighed for bevægelse og
eksperimenterende leg.
 
 
Arbejdsgruppen ser en enestående mulighed for, at institutionen kan blive central i arbejdet med at skabe
sammenhængskraft i et nyt lokalområde. Dette kan ske f. eks. i samarbejde med beboerne, andre faggrupper, frivillige
og interessegrupper. 
 
 
Forvaltningen vil søge at opnå fordele med etablering af fleksible lokaler, der kan anvendes af sundhedsplejersker og
sygeplejersker (ældreområdet) i forbindelse med byggeriet.
 
 
Det er væsentligt at have fokus på, at institutionens primære formål er at skabe de bedste udviklingsbetingelser og rammer
for de indskrevne børn og deres familier.
 
 
Forvaltningen har nedsat en styregruppe, der skal koordinere den videre proces. Styregruppen består af Børn- og Unge
direktør, dagtilbudsleder af Vennelund, repræsentanter fra byggeri samt en arkitekt.

 
Budgettet til etablering af 88 børnehavepladser og 24 vuggestuepladser beløber sig til 24. mio. kr. I tabellen herunder
redegøres for de konkrete udgifter.
 
 

Integreret institution Bendixminde

Etablering af 112 pladser: 
24 vuggestuepladser og 88 børnehavepladser 16.515.000

Etablering af legeplads 1.751.000

Etablering af 30 parkeringspladser 510.000

Øvrige udgifter 1.094.000



Rådhuskontrakten 1,5% 248.000

Inventar 3.000.000

Uforudsete udgifter 843.000

I alt 24.000.000

 
 
Forvaltningen har indgået et samarbejde med en rådgiver omkring udarbejdelse af byggeprogram, og forventer at afholde
en workshop ultimo september: I workshoppen inviteres Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget, medarbejdere fra
dagtilbud, borgere og relevante interessegrupper. Formålet med workshoppen er at kvalificere oplægget til byggeprogram.
På basis af dette udarbejdes et udbudsmateriale.
 
 
Projektmaterialet forelægges til politisk godkendelse inden udbud.
 
 

Udgifter til rådgiver samt workshop forventes i 2020 at være ca. 2,5 mio. kr. 
 
 
I efteråret 2020 indgås en aftale med en totalrådgiver, herefter opstarter projektering med udbud. 
 
 
I slutfasen af byggeriet inddrages politikere, brugere og interesseorganisationer med henblik på at etablere et samarbejde
med lokalområdet om udnyttelse af lokaler og udefaciliteter. 
 
 
 
Bendixminde daginstitutionen er omfattet af en ny lokalplan, som er under udarbejdelse. Lokalplanforslaget forventes
behandlet på møde i  Miljø-,Teknik- og Klimaudvalget i oktober måned og på Byrådsmøde i november. Herefter
skal lokalplanforslaget  i 8 ugers offentlig høring. Lokalplanen forventes endeligt vedtaget af Byrådet den 1.3.2021.
 
 
Forvaltningen indstiller at Byrådet godkender oplæg til proces for etablering af daginstitution ved Bendixminde.
Derudover indstiller forvaltningen at Byrådet bevilliger et tillæg til anlægsbevilling på 2,5 mio. kr. til rådgiverhonorar til
projektering af den nye daginstitution.
 
 

Sagens gang
Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget den 14. september 2020
Økonomi- og Erhvervsudvalget den 28. september 2020
Byrådet  den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller

At Byrådet godkender forvaltningens oplæg til proces for etablering af Bendixminde

 

At Byrådet yder et tillæg til anlægsbevilling på 2,5 mio. kr. til rådgiverhonorer til projektering af ny daginstitution i
Bendixminde.

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse



Beslutning på møde Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget 14-09-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Oplaeg til ny daginstitution



Punkt 12: Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet for
2019

Resumé
Èn gang årligt offentliggør Børne- og Socialministeriet et kommuneopdelt danmarkskort over omgjorte sager i
Ankestyrelsen på socialområdet.
 
Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at behandle Odder Kommunes omgørelsesprocent på et kommunalbestyrelsesmøde.
 

Byrådet orienteres om opgørelsen over omgørelsesprocenten i Odder Kommune for 2019.
 
 

Baggrund for sagen
Når en borger klager over en kommunal afgørelse på socialområdet, er det Ankestyrelsen, der behandler klagen. En
lovændring, der trådte i kraft den 1. juli 2018, indebærer at Børne- og Socialministeriet én gang årligt offentliggør
Danmarkskortet, som er Ankestyrelsens opgørelse over omgørelsesprocenter for kommunernes afgørelser inden for
socialområdet generelt samt særskilt for børnehandicap- og voksenhandicapområdet. Opgørelsen viser
omgørelsesprocenten fordelt på landets kommuner inden for de tre opgørelsesområder.
 

Det følger af retssikkerhedslovens § 79 b at kommunalbestyrelsen skal behandle danmarkskortet på et møde inden
udgangen af det år, hvor omgørelsesprocenterne på socialområdet skal offentliggøres.
 
Børne- og Socialministeriet har offentliggjort Danmarkskortet for 2019, og Byrådet orienteres om opgørelsen over
omgørelsesprocenten i Odder Kommune.
 

Forvaltningens bemærkninger
Sager der påklages til Ankestyrelsen kan have 4 udfald:
 

1. Hjemvisning - betyder, at Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen, som skal behandle sagen og afgøre den
igen. Grunden til, at en sag hjemvises, kan for eksempel være, at der mangler oplysninger, eller at der er sket alvorlige
sagsbehandlingsfejl. Når en sag hjemvises betyder det ikke nødvendigvis at afgørelsen ændres, og det kan således ende
med at Ankestyrelsen stadfæster kommunens afgørelse.
 
2. Ændring/ophævelse - betyder, at kommunens afgørelse er forkert, og at Ankestyrelsen har ophævet kommunens
afgørelse.
 
3. Stadfæstelse - betyder, at Ankestyrelsen er enig i kommunens afgørelse.
 
4. Afvisning/henvisning - betyder, at Ankestyrelsen ikke behandler sagen. Det kan for eksempel være, fordi borgeren har
klaget for sent eller beslutter at opgive klagen. Eller fordi Ankestyrelsen ikke er den kompetente myndighed, og derfor
sender klagen videre til en anden instans.
 

Inden for Serviceloven forekommer hjemvisninger tre gange så ofte som ændringer/ophævelser. Dvs at størstedelen af
sager der omgøres af Ankestyrelsen, er sager som sendes tilbage til fornyet behandling i kommunen. Den fornyede
behandling fører ikke nødvendigvis til at kommunen ændrer sin afgørelse, og kan ende med at Ankestyrelsen
efterfølgende stadfæster kommunens oprindelige afgørelse.
 

Realitetsbehandlede sager er en samlet betegnelse for de klagesager, som Ankestyrelsen enten har stadfæstet, ændret
eller hjemvist (1, 2 og 3, jf. ovenstående begrebsafklaring). Klagesager som Ankestyrelsen har afvist, eksempelvis fordi
borgeren ikke har overholdt klagefristen, indgår dermed ikke.
 



Omgjorte sager omfatter hjemviste og ændrede/ophævede sager (1 og 2). Med andre ord, sager, hvor de der klager til
Ankestyrelsen, enten har ret i deres klage, eller har ret til at få genbehandlet deres sag i kommunen.
 

Omgørelsesprocenten er andelen af omgjorte sager i forhold til realitetsbehandlede sager.
 
Eksempel:

Odder Kommune har i alt  27 klagesager, der er realitetsbehandlet af Ankestyrelsen i 2019. Udfaldet blev:
 
10 er hjemvist
4 er ændret/ophævet
13 er stadfæstet
Omgørelsesprocenten er (10 + 4) / 27 =  52 procent.
 

Omgørelsesprocenten omfatter ikke oplysninger om de sager i kommunerne, som ikke påklages til Ankestyrelsen.
Omgørelsesprocenten viser dermed ikke hvor stor en del af det samlede antal sager eller afgørelser i kommunerne som
indeholder fejl eller som påklages til Ankestyrelsen. Omgørelsesprocenten kan derfor ikke stå alene i vurderingen af den
generelle kvalitet af kommunernes sagsbehandling.
 
Danmarkskortet består af tre kort/opgørelser, der viser omgørelsesprocenterne for hhv. børnehandicap, voksenhandicap
samt for socialområdet generelt.
 

Oversigt over omgørelsesprocenten i Odder Kommune og på landsplan i 2018 og 2019
 

Omgørelser
På
landsplan
2019

På
landsplan
2018

Odder
Kommune
2019

Odder
Kommune
2018

Socialområdet generelt 41% 36% 52% 50%

- heraf
ændrede/ophævede   15% 11%

- heraf hjemviste   37% 39%

Antal afgørelser i alt   27 18

Børnehandicapområdet 51% 47% 89% 50%

- heraf
ændrede/ophævede   44% 0%

- heraf hjemviste   44% 50%

Antal afgørelser i alt   9 2

Voksenhandicapområdet 46% 32% 75% 0%

- heraf
ændrede/ophævede   0% 0%

- heraf hjemviste   75% 0%

Antal afgørelser i alt   4 1

Opgørelsen for børnehandicapområdet



Følgende bestemmelser er omfattet af kortet specifikt for børnehandicapområdet:

• Pasningstilbud, hjemmetræning m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40 1

• Merudgiftsydelse § 41

• Tabt arbejdsfortjeneste §§ 42- 43

• Personlig hjælp og ledsagelse §§ 44 – 45

I Odder Kommune ligger ovenstående bestemmelser inden for Børne- og Familiecentret.

Opgørelsen Danmarkskortet for børnehandicapområdet viser, at der i 2019 var en omgørelsesprocent på 51 % på
landsplan. Odder Kommunes omgørelsesprocent var 89%, hvoraf 44% blev hjemvist og 44% blev ændret/ophævet ud af i
alt 9 klagesager, som blev realitetsbehandlet af Ankestyrelsen.
 
Til sammenligning var omgørelsesprocenten for Odder Kommune i 2018 50%, hvoraf  50 % blev hjemvist og  0 % blev
ændret/ophævet ud af i alt 2 klager, som blev realitetsbehandlet af Ankestyrelsen.
 
Link til Danmarkskortet for børnehandicapområdet 2019, hvor omgørelsesprocenten for alle kommuner fremgår:
 
https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2019/
 
Bilag 1 viser Ankestyrelsens omgørelsessager på børnehandicapområdet fordelt på lovbestemmelser i Odder Kommune.
 
Opgørelsen for voksenhandicapområdet
Følgende bestemmelser er omfattet af kortet specifikt for voksenhandicapområdet:

• Voksne - kontante tilskud § 95
• Voksne - borgerstyret personlig assistance § 96
• Voksne - ledsageordning § 97
• Voksne - merudgifter § 100
 
I Odder Kommune ligger disse bestemmelser inden for det specialiserede socialområde for voksne.
 
Danmarkskortet for voksenhandicapområdet viser, at der i 2019 var en omgørelsesprocent på 46 % på landsplan. Odder
Kommunes omgørelsesprocent var 75%, hvoraf 75% blev hjemvist og 0% blev ændret/ophævet ud af i alt 4 klagesager,
som blev realitetsbehandlet af Ankestyrelsen.
 
Til sammenligning var omgørelsesprocenten for Odder Kommune i 2018 0%, og i alt 1 klagesag blev realitetsbehandlet
af Ankestyrelsen.
 
Link til Danmarkskortet for voksenhandicapområdet 2019, hvor omgørelsesprocenten for alle kommuner fremgår:
 
https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2019/
 
Bilag 2 viser Ankestyrelsens omgørelsessager på voksenhandicapområdet fordelt på lovbestemmelser i Odder Kommune.
 
Opgørelsen for socialområdet generelt
Her indgår alle bestemmelser i Serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang, dvs både børneområdet og
voksenområdet er omfattet.
 

Opgørelsen for socialområdet generelt indeholder således de bestemmelser, der også indgår i de specifikke danmarkskort
for hhv. voksenhandicapområdet og børnehandicapområdet. Derudover indgår en række andre bestemmelser på tværs af
børne- og voksenområdet.
 

I Odder Kommune går bestemmelserne i denne opgørelse på tværs af Børne- og Familiecentret, det specialiserede
socialområde for voksne samt Sundhed og Omsorg.
 



Danmarkskortet for socialområdet generelt viser, at der i 2019 var en omgørelsesprocent på 41 % på landsplan. Odder
Kommunes omgørelsesprocent var 52%, hvoraf 37 % blev hjemvist og 15% blev ændret/ophævet ud af i alt
27 klagesager, som blev realitetsbehandlet af Ankestyrelsen.
 
Til sammenligning var omgørelsesprocenten for Odder Kommune i 2018 50%, hvoraf 39% blev hjemvist og 11%
ændret/ophævet ud af i alt 18 klagesager, som blev realitetsbehandlet af  Ankestyrelsen.
 
Link til Danmarkskortet for socialområdet generelt, hvor omgørelsesprocenten for alle kommuner fremgår:
 
https://sim.dk/danmarkskort/2020/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2019/
 
Bilag 3 viser Ankestyrelsens omgørelsessager på socialområdet generelt fordelt på lovbestemmelser i Odder
Kommune (Oversigten medtager ikke bestemmelser der allerede er omfattet af børnehandicap og voksenhandicap, da
disse er behandlet, jf. bilag 1 og 2)
 
Forvaltningens bemærkninger vedr. ankesager inden for BFC´s område.
I forlængelse af udviklingsforløbet med Task Forcen, og den afsluttende Task-Forcerapport, er der igangsat en overordnet
handleplan for udvikling af myndighedsområdet i BFC. Task Forcerapporten, og de udviklingsområder den peger på,
dækker samme periode som Danmarkskortet 2019. Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget modtager kvartalsvise
opfølgninger på arbejdet med handleplanen og progressionen i forhold til de udviklingsområder der arbejdes med.
 
På tværs af Børne- og Familiecentret og Ungeenheden er der et stærkt ledelsesmæssigt fokus på udviklingen af den
administrative praksis samt kvalitet i myndighedsarbejdet. Dette underbygges af et tæt samarbejde ledelse og
økonomicontroller imellem, der vil følge stringent op på de konkrete initiativer.
 
Herunder er der på tværs af Børne- og Familiecentret og Ungeenheden taget en række tiltag, der bl.a. skal kvalificere
Odder Kommunes måde at lave målgruppeafklaring på samt grundlag for bevilling af merudgifter særligt med fokus på
Tabt Arbejdsfortjeneste.
 
I det socialfaglige ledelsestilsyn er der særligt fokus på merudgiftget.
 
Sagen har været i høring i Handicaprådet og i Seniorrådet.
 
Handicaprådet og Seniorrådet har afgivet fælles høringssvar:
 
"Handicaprådet og Seniorrådet tager orienteringen til efterretning. Rådene er opmærksomme på, at Ankestyrelsen har
ændret praksis, hvilket har ført til at flere sager hjemvises til fornyet behandling i kommunerne."
 
Forud for behandling i Byrådet, behandles sagen parallelt i Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget samt Sundheds-
Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Forvaltningen indstiller at Byrådet tager orientering om Danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet til
efterretning.
 
 

Sagens gang

Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget den 14. september 2020
Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget den 16. september 2020
Økonomi- og Erhvervsudvalget den 28. september 2020
Byrådet den 5. oktober 2020

Forvaltningen indstiller
At Byrådet tager orienteringen om opgørelse over Ankestyrelsens omgørelsessager i Odder Kommune 2019 til
efterretning.
 
 
                                                                                                                                             ???????
 
Behandling på Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 16-09-2020 - 14:00



 
Beslutning
 
Taget til efterretning
???????
                                                                                                                                             
 
 
Behandling på Børne-, Uddannelses- og Kulturudvalget 14-09-2020 - 16:00
 
Beslutning
 
Taget til efterretning
 
                                                                                                                                             ???????

Beslutning
Taget til efterretning

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00
Taget til efterretning

Bilag

Bilag 2 - omgørelsessager på voksenhandicapområdet fordelt på lovbestemmelser i Odder Kommune

Bilag 3 - Omgørelsessager på socialområdet generelt fordelt på lovbestemmelser i Odder Kommune

Bilag 1 - Omgørelsessager på børnehandicapområdet fordelt på lovbestemmelser i Odder Kommune



Punkt 13: Godkendelse af frit valgs timepriser 2020

S2020-29968

Resumé
Byrådet skal godkende timepriser på frit valgs området. På baggrund af regnskabet for 2019 samt forventningen til frit
valgs området pr. 31.7.2020 fastholdes de nuværende timepriser. Dog stiger timeprisen for personlig pleje i
hverdagstimerne med 7 kr. som følge af øgede udgifter til elever.
 
 

Baggrund for sagen
Kommunerne skal beregne nye priser, når de bliver bekendt med et misforhold mellem de gældende priser og de
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger. Dog skal de som minimum genberegnes én gang årligt.
 
 

Forvaltningens bemærkninger
Regnskabet for 2019 viser et merforbrug på 400.000 kr. Fra 2019 til 2020 er der reduceret med én gruppeleder svarende
til en besparelse på ca. 200.000 kr. Herudover forventes pr. 31.7.2020 et overskud i den kommunale hjemmepleje. På
baggrund af dette fastholdes de nuværende priser. Dog stiger timeprisen for personlig pleje i hverdagstimerne med 7 kr.
fra 467 kr. til 474 kr. som følge af øgede udgifter til elever. Dette vil give en ekstrabetaling til privat leverandør af
hjemmepleje på ca. 130.000 kr. Timepriserne er fremskrevet med KL’s fremskrivningsprocent for løn på 2,74 % fra 2019
til 2020. Timepriser gældende fra 1. januar 2020 er følgende:
 
 

 Timepriser pr. 1.1.2020

Praktisk bistand 417

Personlig pleje hverdagstimerne 7-15 474

Personlig pleje weekend/helligdag 7-15 577

Personlig pleje aften 15-24 588

Personlig pleje nat 23-7 835

 
 

Sagens gang

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget d. 16. september 2020
Økonomi- og Erhvervsudvalget d. 28. september 2020
Byrådet d. 5. oktober 2020

 
 
 

Forvaltningen indstiller
At Byrådet godkender timepriserne med virkning fra 1. januar 2020
 
 
 

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 28-09-2020 - 14:00



Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 16-09-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse



Punkt 14: Godkendelse af vedtægt for borgerrådgiveren i Odder Kommune
samt revideret samarbejdsaftale om organisering og drift af den fælles
borgerrådgiverfunktion

Resumé
Byrådet forelægges udkast til vedtægt for borgerrådgiveren i Odder Kommune samt en revideret samarbejdsaftale om
organisering og drift af den fælles borgerrådgiverfunktion til godkendelse. 
 
 

Baggrund for sagen
Byrådet godkendte d. 9. marts 2020 samarbejdsaftale om organisering og drift af fælles borgerrådgiverfunktion, der -
udover Odder Kommune - også omfatter Randers, Favrskov, Norddjurs, Skanderborg, Horsens og Skive kommuner.
 
Efterfølgende fulgte en ændring af Styrelsesvedtægt for Odder Kommune, der blev tilføjet et kapitel om
borgerrådgiverfunktionen og dermed afspejler bestemmelserne i Kommunestyrelsesloven. Den reviderede
styrelsesvedtægt blev godkendt af Byrådet hhv. d. 11. maj og 15. juni 2020.
 
De øvrige seks kommuner i samarbejdet godkendte hen over sommeren 2020 Odder Kommunes deltagelse i den
fælleskommunale borgerrådgiverfunktion, og Borgerrådgiveren havde første arbejdsdag i Odder Kommune i august 2020.
 
Med Odder Kommunes indtræden i samarbejdet er samarbejdsaftalen blevet revideret. Der er ikke sket indholdsmæssige
ændringer i aftalen, der blot afspejler, at Odder Kommune er indtrådt på samme vilkår som de øvrige kommuner.
 
Byrådet forelægges ligeledes udkast til vedtægt for borgerrådgiveren i Odder Kommune. Vedtægterne er ens for alle de
deltagende kommuner, men de respektive byråd skal godkende for hver enkelt kommune. Vedtægten er således
indholdsmæssig identisk med den vedtægt for borgerrådgiveren i Randers Kommune, som Byrådet blev forelagt d. 9.
marts 2020.
 
 

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen anbefaler, at Byrådet godkender hhv. udkast til vedtægt for borgerrådgiveren i Odder Kommune samt
revideret samarbejdsaftale om organisering og drift af den fælles borgerrådgiverfunktion. Godkendelserne er en
forudsætning for Odder Kommunes fortsatte deltagelse i den fælleskommunale borgerrådgiverfunktion.
 
 

Sagens gang

Byrådet d. 5. oktober 2020

 
 

Forvaltningen indstiller
At Byrådet godkender hhv. udkast til vedtægt for borgerrådgiveren i Odder Kommune samt revideret
samarbejdsaftale om organisering og drift af den fælles borgerrådgiverfunktion
 
 
 

Beslutning
Godkendt.
 
Det aftales, at Borgerrådgiveren afgiver beretning til Byrådet første gang primo 2021 som en sag direkte til Byrådet og på
baggrund af et forudgående temamøde i Byrådet i hvilken forbindelse Borgerrådgiveren redegør for sin virksomhed.

Bilag



Revideret samarbejdsaftale om organisering og drift af fælles borgerrådgiverfunktion

Udkast til vedtægt for borgerrådgiver i Odder Kommune



Punkt 15: Lukket: Udbud af storparcel i Bendixminde



Punkt 16: Lukket: Udbud af areal ved Rude Havvej



Punkt 17: Lukket: Godkendelse af bedømmelsesudvalgets vinderudpegning
i konkurrence vedr. Folkeparken

S2020-30004
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