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4.       Etablering af flere plejeboliger

Doknr.: 727-2017-58391
Sagsnr.: 727-2016-14175
Åbent                                                                    Fmd. init.:
 
Resume
 
På baggrund af en rapport udarbejdet af KL’s Konsulentvirksomhed vurderer forvaltningen, at der er behov for at 
etablere 20-30 nye plejeboliger i Odder Kommune, hvorfor Byrådet anbefales at medtage de afledte driftsudgifter 
ved etablering af flere plejeboliger til de kommende budgetforhandlinger. Driftsmidlerne er en forudsætning for 
etableringen af flere plejeboliger. Byrådet anbefales endvidere at godkende en hensigtserklæring om at etablere 20-
30 nye plejeboliger efter en model, hvor OK-Fonden opfører boligerne.
 
 
Baggrund for sagen
 
Ventelisten til plejeboliger i Odder Kommune har igennem flere år været stigende. Aktuelt er der 28 borgere på 
venteliste til en plejebolig heraf kommer 10 fra andre kommuner. Af Budgetaftalen for 2017 fremgår det således, at 
der er behov for etablering af flere plejeboliger. Det fremgår ligeledes, at beslutning om etablering af flere 
plejeboliger kan træffes uden for budgetlægningen, idet der finansieringsmæssigt kan henvises til den ikke-
disponerede anlægsramme i 2018-2020.
 
I løbet af efteråret 2016 gennemførte KL’s Konsulentvirksomhed (KLK) en tilbundsgående analyse af 
plejeboligområdet med henblik på at afdække det fremtidige behov. Analysens overordnede resultater præsenteres 
nedenfor. Analysen er vedlagt.
 
 
Forvaltningens bemærkninger
 
Set i forhold til sammenlignelige kommuner og landsgennemsnittet har Odder Kommune en noget lavere 
dækningsgrad, hvilket er antallet af plejeboliger set i forhold til antallet af borgere over 80 år. Sammenholdt med en 
stigende venteliste konkluderer KLK således, at Odder Kommune ”…aktuelt ikke har en rigelighed af plejeboliger”.
 
KLK har ved hjælp af flere modeller fremskrevet plejeboligbehovet i Odder Kommune. De modeller, der medtager en 
lang række faktorer, der kan påvirke behovet for antallet af plejeboliger (eksempelvis sund aldring, sociale faktorer 
og levevilkår) peger på, at Odder Kommune over de næste henholdsvis 5 og 10 år kan forvente et stigende behov 
for plejeboliger på mellem 10 og 15 stigende til mellem 25 og 35.
 
Efter analysens gennemførelse har forvaltningen set nærmere på de Odder-borgere, som bor i plejebolig i andre 
kommuner. 10 ud af 27 borgere havde foretrukket en plejebolig i Odder Kommune, såfremt ventetiden hertil havde 
været kortere.
 
Samlet set er det forvaltningens vurdering, at der vil være behov for at etablere mellem 20 og 30 nye plejeboliger. 
Det eksakte antal vil være afhængigt af boligstørrelse og –type, eventuelt arealmæssige begrænsninger samt 
behovet for at sikre den optimale driftsøkonomi.
 
Forvaltningen vurderer, at der for nuværende er 3 realistiske modeller for opførelse af 20-30 nye plejeboliger:
 



1. Odder Kommune opfører boliger på ledigt areal ved Stenslund. Boligerne opføres som almene ældreboliger, hvor 
Odder Kommune skal yde kommunal grundkapital på 10 % af den samlede anskaffelsessum. Hvis man vælger at 
bygge boliger på ca. samme størrelse som på Bronzealdervej, vil den samlede anskaffelsessum være ca. 56 mio. 
kr. Den kommunale grundkapital vil således være ca. 5,6 mio. kr. 
 
2. OK-Fonden, der ejer Stenslund, opfører boliger på ledigt areal ved Stenslund. Boligerne opføres som almene 
ældreboliger, hvor Odder Kommune skal yde kommunal grundkapital på 10 % af den samlede anskaffelsessum. 
Hvis man vælger at bygge boliger på ca. samme størrelse som på Bronzealdervej, vil den samlede anskaffelsessum 
være ca. 56 mio. kr. Den kommunale grundkapital vil således være ca. 5,6 mio. kr. Odder Kommunes grundkapital 
vil helt eller delvist kunne finansieres af grundsalg, da Odder Kommune i dag ejer den matrikel, hvor boligerne 
tænkes opført.
 
3. Danske Diakonhjem udvider antallet af boliger på Skovbakkehjemmet. En udvidelse vil ikke medføre 
anlægsudgifter for Odder Kommune. Skovbakkehjemmet er et friplejehjem, så Danske Diakonhjem har 
anvisningsretten til Skovbakkehjemmets pladser. 
 
Det er på baggrund af ovenstående således forventningen, at den kommunale anlægsudgift – afhængig af model – 
maksimalt vil beløbe sig til ca. 5,6 mio. kr. Et eventuelt salg af grunden ved Stenslund kan helt eller delvist finansiere 
dette beløb, såfremt OK-Fonden opfører boligerne. Ved en udvidelse af antallet af boliger på Skovbakkehjemmet vil 
der ikke være anlægsudgifter, der skal afholdes af Odder Kommune.
Både model 2 og 3 kræver naturligvis, at der indgås aftaler med de respektive samarbejdsparter.
 
Det er ligeledes vigtigt at understrege, at en udvidelse af antallet af plejeboliger vil medføre afledte driftsudgifter. 
Forvaltningen har foretaget nogle beregninger på, hvad de afledte driftsudgifter kan forventes at være. Dette er gjort 
ved at sammenligne udgifterne til en plejeboligplads sammenlignet med udgifterne til de hjemmeboende borgere, 
der står på venteliste til en plejebolig. Beregningerne, der baserer sig på de borgere, der i øjeblikket er på venteliste 
til en plejebolig, viser, at der må forventes en årlig merudgift pr. borger på ca. 75.000 kr. svarende til ca. 2,25 mio. kr. 
årligt ved 30 nye plejeboliger. 
 
Det må dog forventes, at der vil være en del borgere fra andre kommuner, hvilket vil reducere dette beløb, da 
udgiften afholdes af borgerens hjemkommune. Plejebehovet for den enkelte borger kan naturligvis hurtigt ændre sig 
og beregningerne er et øjebliksbillede, som ikke nødvendigvis er repræsentativt, men peger dog klart i retning af en 
årlig merudgift pr. borger.
 
I forhold til et udvidet antal friplejehjemspladser gør der sig det særlige gældende, at taksterne for disse skal 
fastsættes efter forhandling med leverandøren.
 
Samlet set er det forvaltningens vurdering, at det er en forudsætning for at etablere 20-30 nye plejeboliger, at der 
afsættes midler til at dække de afledte driftsudgifter, hvorfor forvaltningen anbefaler, at Byrådet medtager de afledte 
driftsudgifter ved etablering af flere plejeboliger til de kommende budgetforhandlinger.
 
I forlængelse heraf anbefaler forvaltningen, at Byrådet godkender en hensigtserklæring om at etablere 20-30 nye 
plejeboliger efter model nr. 2, hvor OK-Fonden, der ejer Stenslund, opfører de nye boliger. På baggrund af 
hensigtserklæringen udarbejdes der et revideret anlægsforslag til de kommende budgetforhandlinger.
 
Model nr. 2 vil blot være en fortsættelse af den eksisterende konstruktion, hvor OK-Fonden er ejere, men Odder 
Kommune driver den indholdsmæssige del af plejeboligerne.
 
Det er forvaltningens vurdering, at denne model vil have flere fordele. For det første vil den bygge videre på det gode 
og tillidsfulde samarbejde, der i dag eksisterer med OK-Fonden. Samtidig giver en udvidelse af antallet af 
plejeboliger ved Stenslund gode muligheder for at sikre en hensigtsmæssig drift, når det foregår i tilknytning til 
eksisterende plejeboliger. Ligeledes vil denne model nedbringe de kommunale anlægsudgifter, da der vil være en 
indtægt fra grundsalg. Det er ydermere ønskværdigt, at Odder Kommune har den fulde anvisningsret til boligerne, da 



det øger mulighederne for fleksible og smidige løsninger i forhold til målgrupper og beboersammensætning.
 
Der vil foreligge høringssvar fra henholdsvis Seniorråd og Handicapråd forud for Social- og Sundhedsudvalgets 
behandling af sagen.
 
 
Forvaltningen indstiller
 
At Byrådet medtager de afledte driftsudgifter ved etablering af flere plejeboliger ved de kommende 
budgetforhandlinger
 
At Byrådet godkender en hensigtserklæring om at etablere 20-30 nye plejeboliger efter model nr. 2 og 
medtager et revideret anlægsforslag på baggrund heraf ved de kommende budgetforhandlinger
 
 
 
 
Bilag
 
Rapport - Fremtidens Plejeboligkapacitet, endelig version
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Beslutning fra  Social- og Sundhedsudvalget  den 3. maj 2017:
Afbud: Torben Sørensen
 
Indstilles til godkendelse med den bemærkning, at der arbejdes på, at der bliver etableret op til 30 
plejeboliger.
 
Forud for mødet havde Social- og Sundhedsudvalget modtaget bemærkninger fra henholdsvis Seniorrådet og 
Handicaprådet.
 
Seniorrådet
 
”Seniorrådet bakker op om forvaltningens anbefalinger med den bemærkning, at antallet af nye plejeboliger 
gerne må være i nærheden af 30.”
 
Handicaprådet
 
”Handicaprådet deltog på byrådets temamøde om fremtidens plejeboligkapacitet den 27. marts og har ikke 
yderligere bemærkninger til sagen. Handicaprådet vil tage temaet vedr. behov for egnede boliger til yngre 
og midaldrende plejekrævende mennesker med et handicap op særskilt i regi af Handicaprådet.”
 



Redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på handicapområdet 2016 

Sagsfremstilling

5.       Redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på handicapområdet 2016

Doknr.: 727-2017-42010
Sagsnr.: 727-2017-6065
Åbent                                                                    Fmd. init.:
 
Resume
Byrådet forelægges redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på handicapområdet 2016 til godkendelse. 
Baggrund for sagen
I forbindelse med strukturreformen overtog Odder Kommune pr. 01.01.07 den fulde tilsynsforpligtelse på både børn- 
og unge- samt voksenområdet med de tidligere amtslige bo- og dagtilbud samt private botilbud og opholdssteder i 
kommunen. 
Tilsynsforpligtelsen er efterfølgende ved Lov om socialtilsyn, lov af Nr. 608 af 12. juni 2013 og Bekendtgørelse om 
socialtilsyn, Bek. Nr. 1557 af 19. december 2013 overgået til Socialtilsyn Midt pr. 1.1.2014. Dette er dog sket med 
visse undtagelser. Socialtilsyn Midt fører tilsyn med botilbud og andre tilbud der er sammenlignelige hermed. 
Kommunen fører tilsyn med øvrige tilbud.
Odder Kommune er i øjeblikket den ansvarlige tilsynsmyndighed for Rosenhuset samt for aktivitets- og 
samværstilbuddet på Egmont Højskolen. Odder Kommune godkendte i 2014 aktivitets- og samværstilbud jf. SEL § 
104 på Egmont Højskolen. Odder Kommune har tilsynsforpligtelsen med aktivitets- og samværstilbuddet på Egmont 
Højskolen, men har anmodet Socialtilsyn Midt om at overtage dette tilsyn, hvilket de har gjort fra 2015.
Hvad angår øvrige kommunale såvel samt private tilbud i kommunen, er tilsynsforpligtelsen overgået til Socialtilsyn 
Midt. 
Med nærværende sag redegøres for tilsyn, som er gennemført i 2016, hvor Socialtilsyn Midt har ført tilsyn med 
Fabos, Åhusene og aktivitets- og samværstilbuddet på Egmont Højskolen. Der er ikke ført tilsyn med Rosenhuset i 
2016. Odder Kommune har indgået aftale med Socialtilsyn Midt om at overtage tilsyn med Rosenhuset fra 2017.
Der udarbejdes en tilsynsrapport ved hvert tilsynsbesøg. Alle tilsynsrapporter er vedlagt som bilag.
Forvaltningens bemærkninger
Socialtilsyn Midt har gennemført et fuldt driftsorienteret anmeldt tilsyn på henholdsvis Fabos, Åhusene og aktivitets- 
og samværstilbuddet på Egmont Højskolen.
I det følgende redegøres for de gennemførte tilsyn i 2016
Tilsyn gennemført af Socialtilsyn Midt
Ved gennemførelse af driftsorienteret tilsyn skal Socialtilsynet vurdere, om tilbuddet fortsat opfylder de faglige, 
økonomiske og organisatoriske betingelser for godkendelse. Med andre ord skal tilsynet sikre at tilbuddene fortsat 
har den fornødne kvalitet.
Socialtilsyn Midt gennemfører tilsyn med afsæt i kvalitetsmodel for socialtilsyn, som er et dialogredskab, som skal 
give et systematisk og målrettet udgangspunkt for tilsynets samlede faglige vurdering af tilbuddenes kvalitet. 
Kvalitetsmodellen indeholder 7 temaer, der hver har en række kriterier og indikatorer på kvalitet, som Socialtilsynet 
anvender i bedømmelsen af, om et tilbud har den fornødne kvalitet. 
Kvalitetsmodellens temaer er:
- Uddannelse og beskæftigelse 
- Selvstændighed og relationer
- Målgruppe, metoder og resultater
- Organisation og ledelse
- Kompetencer
- Økonomi 
- Fysiske rammer
Ved bedømmelsen anvendes en 5-trins skala, hvor bedømmelsen 5 er udtryk for den højeste grad af indikatorens 
opfyldelse. Denne bedømmelsesmetode er ikke anvendt ved tilsyn med Egmont Højskolen, da dette tilsyn henhører 
under den kommunale tilsynsforpligtelse, hvor der ikke er krav om anvendelse af kvalitetsmodellen.



Socialtilsyn Midt – tilsyn med Fabos 
Socialtilsyn Midt gennemførte et driftsorienteret anmeldt tilsyn med fabos, med flere afdelinger, 5. og 9. september 
2016. 
Ved dette tilsyn var der særligt fokus på nedenstående temaer i kvalitetsmodellen:
- Kompetencer 
- Målgruppe, metode og resultater 
- Organisation og ledelse 
Uddrag af tilsynskonsulentens konklusion
”Det er Socialtilsynets vurdering, at Fabos støtter såvel egne beboere som eksterne borgere i at udnytte deres 
fulde potentiale i forhold til uddannelse og beskæftigelse, primært i kraft af tilbuddene i Fabos' Aktivitetscenter, 
men også i kraft af eksterne arbejdspraktikker. Målgruppen på Fabos tilsiger, at der, i forhold til brugernes 
funktionsniveau, skal tages individuelle hensyn og at den tilbudte beskæftigelse er særligt tilrettelagt, hvilket 
Socialtilsynet vurderer, at Fabos lever op til.
 
Socialtilsynet vurderer, at fabos møder beboerne anerkendende og, beboernes differentierede funktionsniveau 
taget i betragtning, er lydhøre over for individuelle ønsker og behov. Tilgangen er tilpasset, således at der på 
afdeling Hjørnet bliver afholdt husmøder, hvor imod der på afdeling Krogen bliver holdt møder i mindre grupper, 
da beboersammensætning der er for skrøbelig. Det er Socialtilsynet vurdering, at Fabos såvel selv arrangerer en 
række aktiviteter og der er opmærksomhed på, at beboerne kan deltage i særlig tilrettelagte idrætsaktiviteter 
eksternt.
Der er Socialtilsynets opfattelse, at botilbuddet fabos er lydhøre og opmærksomme på den enkelte beboers 
specifikke behov, hvilket kommer til udtryk ved specielle tiltag, for eksempel i forhold til værelsesindretning, 
speciel afskærmning eller områder indrettet med tilpasset stimuli.
 
Det er Socialtilsynets vurdering, at Fabos har en klart defineret målgruppe, som er hensigtsmæssigt fordelt i 
forhold til funktionsniveau og behov. Fabos arbejder systematisk med at omsætte den kommunale § 141 
handleplan til en operationel pædagogisk handleplan, blandt andet ved hjælp af neuropædagogiske screeninger. 
Der foretages daglig dokumentation i elektronisk Klient Journal, EKJ, og via personale- og teammøder 
udarbejdes delstatus hver tredie måned, mod en endelig årlig statusrapport. Den enkelte beboer inddrages, i 
forhold til individuelt funktionsniveau, og samlet set resulterer Fabos' praksis i, at der er tydelige mål, metoder og 
anvisning af praksis, individuelt tilpasset den enkelte beboers ønsker, behov og funktionsniveau.
 
Det er Socialtilsynets vurdering, at beboer- og brugergruppen på Fabos trives og at der er tilpassede individuelle 
målsætninger til gavn for den enkeltes udvikling og læring.
 
Det er også Socialtilsynets vurdering, at Fabos' organisering, værdier og pædagogiske tilgange forebygger 
magtanvendelser og utilsigtede hændelser i form af overgreb, såvel fysisk, psykisk som seksuelt. Det er 
Socialtilsynets vurdering, at Fabos' daglige drift varetages kompetent af en engageret og nærværende ledelse, 
som besidder faglige kompetencer og erfaring med målgruppen. Der udføres en refleksiv, dialogbaseret ledelse, 
hvor der, på trods af en forholdsvis flad struktur, er en klar rolle og kompetencefordeling og hvor praksis ikke 
bliver vane. Socialtilsynet vurderer, at den daglige drift er organiseret, så beboere og brugere får den optimale 
effekt af fabos' tildelte ressourcer. Socialtilsynet vurderer dog også, at ledelsen bør have fokus på 
personalefastholdelse. Specielt nattevagter er hårdt belastet og isoleret set, er personalegennemstrømningen, i 
denne kategori, højere end på sammenlignelige steder. 
 
Socialtilsynet vurderer, at Fabos' medarbejdergruppe samlet set besidder relevante kompetencer i forhold til 
målgruppen. Flere har specifikke efteruddannelser og spidskompetencer. Socialtilsynet vurderer tillige, at Fabos' 
refleksive tilgang og omhyggelighed i at observere og analysere beboere og brugeres reaktionsmønster, i forhold 
til individuelt funktionsniveau, understøtter beboerne og brugernes trivsel, udvikling og læring. Socialtilsynets 
vurderer, at Fabos' organisering gør, at der kan finde vidensdeling sted, på tværs mellem de to afdelinger og 
Aktivitetscenteret, og at ledelsen har fokus på og prioriterer, at medarbejdergruppen har den relevant viden og 
kompetencer, dels gennem efteruddannelse, kurser, temadage, dels gennem møder og supervision. 



Socialtilsynet opfattelse, at tilbuddet har fokus på, at indhente kompetencer og udvikle metoder, i forhold til den 
voksende gruppe af udviklingshæmmede med en psykiatrisk overbygning.
 
Fysiske rammer:
Socialtilsynet vurderer, at Fabos' faciliteter, såvel indendørs som udendørs, understøtter beboerne og brugernes 
trivsel og mulighed for udvikling og læring. Der er i de forskellige afdelinger og afsnit taget individuelle hensyn og 
specielt beboernes lejligheder eller værelser er personligt indrettet efter ønsker og behov. Fabos fremstår 
overordnet som et pænt, velholdt og indbydende sted.”
Socialtilsyn Midt – tilsyn med Åhusene 
Socialtilsyn Midt gennemførte et driftsorienteret tilsyn med Åhusene, med flere afdelinger, d. 25. august 2016. 
Ved dette tilsyn var der særligt fokus på nedenstående temaer fra kvalitetsmodellen:
- Selvstændighed og relationer
- Målgruppe, metoder og resultater
- Kompetence
 
Socialtilsyn Midts konklusion
”På Åhusenes to afdelinger Broen og Basen er mål vedrørende uddannelse og beskæftigelse indarbejdet som en 
integreret del af den pædagogiske indsats og at der følges op på målene løbende. Borgerne er i forskellige 
former for beskæftigelse dagligt og det kan være lokale løntilskudsjob eller andet. De fleste borgere på Åhusene 
er førtidspensionister.
 
På Åhusene arbejdes ligeledes med mål for selvstændighed og relationer og der leves op til disse i den 
udstrækning det er muligt. Åhusene medvirker aktivt til, at borgerne sikres mulighed for personlig udvikling og 
aktiv deltagelse i sociale aktiviteter og fællesskaber fx i Odder by, og at borgerne, så vidt det er muligt, opnår de 
sociale kompetencer og
selvstændighed, som deltagelse i aktiviteter og sociale relationer og netværk kræver.
 
På Åhusene tages der udgangspunkt i borgernes kommunale § 141 handleplan. Disse planer omsættes til 
individuelle handleplaner, der indeholder konkrete mål og delmål. Åhusene arbejder med anderkende tilgang 
som pædagogisk grundprincip, og der er fokus på empowerment. Struktur og forudsigelighed i hverdagene 
vægtes meget højt, hvilket dokumenteres i udleverede dokumenter. Det er Socialtilsynets vurdering, at de valgte 
faglige tilgange og metoder er relevante i forhold til målgruppens forudsætninger og behov.
 
Endvidere er det afgørende for kvaliteten, at Åhusene arbejder med resultatdokumentaiton og kan 
sandsynliggøre, at deres indsats opnår en forventet og positiv effekt. Åhusene har et udviklet et konkret 
arbejdsredskab til arbejdet med resultatdokumentation med den enkelte borger, et redskab som tilsynet ikke 
tidligere er stødt på, som med al sin enkelthed kan skabe de ønskede synlige resultater for borger og Åhusene.
Åhusene respekterer og sikrer borgernes medinddragelse, medbestemmelse og indflydelse vedrørende 
beslutninger om samt i hverdagen. Socialtilsynet har talt med en borger, som fortæller, at han føler sig ordentlig 
behandlet og medarbejderne taler pænt og respektfuldt til ham. Dette bekræftes af pårørende. Åhusene 
understøtter borgernes fysiske og mentale sundhed og forebygger magtanvendelser og overgreb.
 
Alt i alt vurderer tilsynet, at der er en god sammenhængskraft mellem valg af tilgange og metoder og de resultater 
Åhusene kan påvise i det daglige faglige arbejde med borgerne. Tilsynet vurderer, at de fire ledelsespersoner har 
relevante ledelsesmæssige kompetencer med flerårig erfaring inden for området. Dette viser sig i en refleksiv 
forholden sig til medarbejdernes faglige tilgang til borgernes bostøttebehov og organisatorisk/strategiske 
overvejelser og flair for at indarbejde den politiske ledelses nye tiltag på området. Det viser sig også ved, at 
Åhusenes daglige drift varetages kompetent og at bostedet har en hensigtsmæssig
organisering, som understøtter den enkelte borgers støttebehov.
 
Borgerne har tilstrækkelig kontakt med medarbejdere med relevante kompetencer, hvilket bekræftes af borgere 
og pårørende. Medarbejderne på Åhusene er fagligt kompetente med uddannelse, erfaring eller viden til det 



daglige arbejde og de har mulighed for at supplere med medarbejdere med spidskompetencer fra det faglige 
netværk i Odder kommune. Der foreligger kompetenceplaner på flere niveauer: individuelt, for teams og for den 
samlede gruppe på Åhusene. Planerne er kendetegnet ved systematik og tydelighed på aftaler og giver tilsynet 
et signal om, at de reelt vil noget på området.
 
Tilsynet har godkendt budgettet for 2015 på det foreliggende grundlag.
Tilsynet vurderer, at ledelsen på Åhusene udfordres af kommunale besparelser på det socialfaglige område i 
forhold til de ydelser der leveres til borgerne. Socialtilsynet vurderer, at ledelsen, med den proces de har 
igangsat, hvor samtlige medarbejdere i Åhusene er inddraget med bidrag til de nødvendige ændringer og nye 
tiltag der skal til, formentligt vil kunne opfylde nye krav om effektiviseringer.
 
Åhusenes fysiske rammer understøtter borgernes trivsel og den faglige gøren. Åhusene fremstår velholdte med 
hyggelige fællesarealer og beboerne har mulighed for at få indflydelse på indretningen. Beboerne har også 
mulighed for både at have et privatliv i deres egne boliger og at opsøge fællesskab med andre beboere, familie 
og venner.
 
De pårørende og borgere tilsynet har været i dialog med og observeret, har været yderst tilfredse, også på dette 
område.
 
Alt i alt vurderer Socialtilsynet, at Åhusene er et solidt tilbud med høj grad af socialfaglig kompetence og at de 
kan sikre den nødvendige omsorg og støtte til borgerne.”
 
Bemærkninger til Socialtilsyn Midts bedømmelser 
Som nævnt anvender Socialtilsyn Midt en 5-trinsskala til bedømmelse af i hvilken grad en indikator er opfyldt, hvor 5 
er den højeste grad af opfyldelse. 5-trinsskalaen er dog ikke anvendt ved tilsyn med Egmont Højskolen.
 
Både hvad angår Fabos og Åhusene ses generelt en høj score med flest bedømmelser på 5 og derudover 4.
 
Hvad angår teamet Økonomi er Åhusene givet en bedømmelse på gennemsnitligt 1,8. Årsagen til den relativt lave 
score er, at Socialtilsyn Midt vurderede, at Åhusenes økonomi på tidspunktet for tilsynet ikke var gennemskuelig for 
tilsynet, da det indsendte budget 2016 fejlagtigt omfattede aktiviteter, der ikke er omfattet af Socialtilsyn Midts tilsyn. 
Desuden var det ikke muligt at afstemme oplysningerne, der fremgik af budgettet, med oplysningerne på 
Tilbudsportalen (takster, normering). 
 
Efterfølgende er oplysningerne rettet og afstemt i Tilbudsportalen, og godkendt af Socialtilsyn Midt.
 
Socialtilsyn Midt – tilsyn med aktivitets- og samværstilbud, jf. Lov om Social Service § 104, på Egmont 
Højskolen
Socialtilsyn Midt gennemførte et driftsorienteret tilsyn med aktivitets- og samværstilbuddet på Egmont Højskolen d. 
4. november 2016. 
Ved dette tilsyn var der særligt fokus på nedenstående temaer fra kvalitetsmodellen:
haft særligt fokus på følgende temaer i kvalitetsmodellen;
- Uddannelse og beskæftigelse
- Selvstændighed og relationer
- Målgruppe, metoder og resultater
Socialtilsyn Midts konklusion
”Egmont højskolen er en uafhængig og selvejende undervisningsinstitution. Egmont-højskolen blev oprettet den 
1. november 1956 og har hjemsted i Odder kommune. Skolen har netop holdt 60 års jubilæum.
I Juni 2014 blev Egmont højskolen godkendt iht. Lov om Social Service § 104. Målgruppen er borgere over 18 år 
med fysisk/psykisk funktionsnedsættelse. Borgerne visiteres typisk fra Odder Kommune og omkringliggende 
kommuner. Der er 7 elever indskrevet efter SL § 104.
 



Med afsæt i den enkelte elevs ønsker bliver deres faglige og sociale behov afdækket og understøttet, til stor gavn 
for den enkeltes interesser og livskvalitet. Tilsynet vurderer, at Egmont-højskolen på overbevisende måde støtter 
dageleverne i at udnytte deres potentiale og formår at skabe rammerne for at eleverne kan have en aktiv hverdag 
med relevante samværs- og aktivitetstilbud og undervisning.
 
Tilsynet oplever, at tilbuddet i samarbejder med eleverne og samarbejdspartnere opstiller konkrete mål for 
elevernes samværs- og aktivitetstilbud og der følges op herpå. Der arbejdes målrettet med at møde eleverne på 
deres niveau og præmisser.  
 
Det er Tilsynets vurdering, at Egmont højskolen medvirker til at styrke elevernes sociale kompetencer og 
selvstændighed med udgangspunkt i elevernes ønsker og funktionsniveau. 
 
Tilsynet vurderer, at eleverne stortrives i de rammer som er skabt og der er en god sammenhæng mellem 
målsætningerne og indsatsen. Eleverne føler sig trygge og oplever, at der er en anerkendende og respektfuld 
kultur, hvor mangfoldighed og rummelighed står tydeligt. 
Det er Tilsynets vurdering, at Egmont højskolen tager udgangspunkt i forskellige tilgange og metoder bl.a. 
anerkendende tilgang og socialfærdighedstræning, som anses relevant til målgruppen behov.  Der er dog 
metodefrihed til at vælge de metoder, som vurderes at være relevante i forhold til den konkrete elev/gruppe.  
Tilsynet vurderer, at Egmont-højskolen afdækker elevernes kommunikative ressourcer ved at kortlægge den 
enkelte elevs forudsætninger. 
 
Tilsynet vurderer at Egmont højskolen har højnet kvaliteten betydeligt på magtanvendelsesområdet, hvor 
medarbejderne i 2016 har fået undervisning i området samt fået skærpet deres bevidsthed på magtanvendelse i 
praksis. Der er endvidere lavet en beredskabsplan for magtanvendelsesområdet.”
 
 
Indberettede magtanvendelser på kommunale tilbud.
Kompetencen til at modtage og registrere indberetninger af magtanvendelse overgik pr.1.1.2014 til Socialtilsyn 
Midt. Kompetencen til at træffe afgørelse om en magtanvendelse er tilladt eller ikke-tilladt påhviler handlekommunen, 
for den borger magtanvendelsen var udført overfor. 
Opgørelsen af indberetninger af magtanvendelser vedrører alene kommunens egne tilbud, nemlig Fabos, Åhusene 
og Rosenhuset. Der er i 2016 blevet indberettet 1 magtanvendelse på Fabos
Nedenfor ses oversigt over magtanvendelser i henholdsvis 2014, 2015 og 2016.

 Fabos Åhusene Rosenhuset

2014 2 0 0

2015 1 0 0

2016 1 0 0

 
Sagen har været i høring i Handicaprådet, som afgav følgende høringssvar:
”Handicaprådet noterer med stor tilfredshed de flotte konklusioner i tilsynsrapporterne.” 
Forvaltningen anbefaler, at byrådet godkender redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på handicapområdet 2016.
 
Forvaltningen indstiller
At byrådet godkender redegørelse om tilsyn og magtanvendelse på handicapområdet 2016
 
 
Bilag
 
Tilsynsrapport, Egmont Højskolen  2016

 
727-2017-42173

  



Tilsynsrapport, Fabos 727-2017-42059

 
Tilsynsrapport, Åhusene

 
727-2017-42058

 
 
 
 

 
Beslutning fra  Social- og Sundhedsudvalget  den 3. maj 2017:
Afbud: Torben Sørensen
 
Indstilles til godkendelse.
 
Ole Lauth forlod mødet under behandlingen af tilsynsrapporten for Egmont Højskolen 2016.



Mærkeordningen God Adgang 

Sagsfremstilling

6.       Mærkeordningen God Adgang

Doknr.: 727-2017-36586
Sagsnr.: 727-2012-52814
Åbent                                                                    Fmd. init.:
 
Resume
 
Siden 2013 har Odder Kommune været medlem af God Adgang, som er en mærkeordning, der informerer om den 
fysiske tilgængelighed til udvalgte bygninger og arealer. Formålet er at gøre hverdagen lettere for mennesker med 
funktionsnedsættelse og at give forvaltningen overblik over tilgængeligheden til de udvalgte bygninger og arealer. På 
baggrund af de seneste års erfaringer med ordningen, anbefaler forvaltningen at Social- og Sundhedsudvalget 
træffer beslutning om at udtræde af ordningen.
 
Baggrund for sagen
 
Byrådet besluttede i forbindelse med vedtagelsen af Budget 2013 at afsætte 50.000 kr. i 2013 og herefter 15.000 
kr. årligt til Mærkeordningen God Adgang.
 
En God Adgang-mærkning er en mærkning af tilgængeligheden til en bygning eller et udeareal. Mærkningen er 
baseret på en registrering af alle forhold af betydning for tilgængeligheden defineret i mærkeordningens 
kravgrundlag, der er udarbejdet af Dansk Standard i samarbejde med handicaporganisationerne i Danmark.
 
Èngangsbeløbet på 50.000 kr. i 2013 gik til finansiering af gennemgang og registrering af de omfattede bygninger 
og arealer. Herefter finansierer de årligt afsatte 15.000 kr. det årlige medlemsgebyr samt God Adgangs genbesøg 
ved omfattede bygninger og arealer hvert 2.- 3. år.
 
Social- og Sundhedsudvalget besluttede i 2013 at mærkeordningen skulle fokusere på temaerne turisme og 
administration. Udvalget traf beslutning om at følgende kommunale bygninger og strande er omfattet af 
mærkeordningen:
 
1. Rådhuset
2. Vita Park 
- Jobcenter
- Visitationsteam 
- Træningscenter 
- Stof- og alkoholbehandlingen
- Børne- og Familiecentret
3. Odder Bibliotek
4. Saksild Strand
5. Rude Strand
6. Dyngby Strand
7. Hou Strand
8. Hølken Strand
 
Mærkeordningen består af to hovedelementer.
 
Den borgerrettede del - Information til borgere
Oplysningerne der indsamles i forbindelse med grundregistreringen af en bygning eller et areal bruges til et faktaark 

http://www.godadgang.dk/


om tilgængeligheden til en bygning. På www.Godadgang.dk er disse faktaark samlet under ”Odder Kommune”, hvor 
borgere og besøgende kan hente information om tilgængeligheden til de udvalgte bygninger og strande. Målet med 
mærkeordningen er, at gøre hverdagen lettere for mennesker med funktionsnedsættelse, da man på forhånd kan 
finde oplysninger om tilgængelighed og adgangsforhold i forbindelse med besøg, udflugter etc. 
 
Den forvaltningsrettede del - Overblik over tilgængeligheden
Et formål med mærkeordningen er desuden at give forvaltningen et overblik over, hvor og hvordan man kan øge 
tilgængeligheden og forbedre adgangsforholdene. Mærkningen baseres på en grundregistrering udført af God 
Adgangs inspektører. Til hver bygning/udeareal udarbejdes en rapport, der dokumenterer 
tilgængelighedsforholdene. Rapporterne indeholder bl.a. en kortlægning af ikke-opfyldte minimumskrav med 
konkrete løsningsforslag såvel som forbedringsforslag, som kan opfyldes over tid. 
 
Forvaltningens bemærkninger
 
Odder Kommune har på nuværende tidspunkt været medlem af mærkeordningen God Adgang i 3 år, og 
forvaltningen anbefaler at Social- og Sundhedsudvalget tager medlemskabet op til genovervejelse på baggrund af 
nedenstående.
 
Den borgerrettede del
Forvaltningen har undersøgt muligheden for at indhente statistik på hvor stor søgning, der er på oplysningerne om 
tilgængelighed til de udvalgte bygninger og strande i Odder på God Adgangs hjemmeside. God Adgang oplyser, at 
der ikke kan trækkes en sådan lokal statistik, men oplyser at God Adgangs hjemmeside i alt har 60.000 brugere om 
året. Aktuelt er 25 kommuner medlem af ordningen, som i alt omfatter 1500 registrerede bygninger og arealer. 
 
Den forvaltningsrettede del
I forbindelse med God Adgangs grundregistrering af de udvalgte bygninger og strande i Odder, blev der for hvert 
sted/areal udarbejdet en rapport over tilgængeligheden, hvis formål er at give de bygningsansvarlige et overblik over 
tilgængeligheden. Forskellige forhold har betydning for grupper af mennesker med handicap, fx mennesker med 
synshandicap, kørestolsbrugere eller mennesker med astma og allergi. Mærkeordningen opererer med 7 grupper. 
Rapporterne dokumenterer tilgængeligheden på tidspunktet for grundregistreringen og indeholder derudover en 
oversigt over løsningsforslag til hvordan tilgængeligheden kan øges.
 
Forvaltningen finder ikke, at God Adgangs rapporter bidrager med væsentlig værdi til opgaveløsningen, når det 
kommer til arbejdet med tilgængelighed til bygninger og arealer. Forvaltningen har altid krav til og spørgsmål om 
tilgængelighed og handicapvenlighed med i overvejelserne i forbindelse med anlægsopgaver og 
vedligeholdelsesopgaver. Det sker dog med afsæt i gældende regler og vejledninger, som rettesnor for arbejdet, og 
forvaltningen vurderer ikke at God Adgangs rapporter kan bidrage yderligere i dette arbejde.
 
Forvaltningens erfaring med God Adgang er endvidere, at de krav, mærkeordningen stiller, for at en bygning kan 
certificeres, kræver at gældende regler og vejledninger vedr. tilgængelighed er fulgt minutiøst. Dette er ikke altid 
fysisk muligt i gamle bygninger. Forvaltningen vurderer således, at hvis rapporterne skal anvendes til at forbedre 
tilgængeligheden til eksisterende bygninger yderligere, vil det kræve større anlægsinvesteringer.
 
Forvaltningens samlede vurdering er, at medlemskabet af God Adgang ikke giver tilstrækkelig værdi, set i forhold til 
den årlige udgift, både hvad angår den borgerrettede del og den forvaltningsrettede del. Forvaltningen anbefaler 
derfor, at medlemskabet opsiges med virkning fra udgangen af 2017.
 
Sagen har været i høring i Handicaprådet, som har afgivet følgende høringssvar:
 
”Handicaprådet finder det væsentligt, at arbejdet med tilgængelighed prioriteres højt i kommunen, men 
anerkender at de afsatte midler til området kan prioriteres bedre, end på medlemskab af God Adgang. 
Handicaprådet opfordrer til, at de budgetmidler der frigives, ved opsigelse af medlemskabet, beholdes på 
området til arbejdet med tilgængelighed.” 

http://www.godadgang.dk/


 
Forvaltningen indstiller
 
At Social- og Sundhedsudvalget træffer beslutning om, at Odder Kommune udtræder af mærkeordningen, 
God Adgang, ved udgangen af 2017
 
 
 

 
Beslutning fra  Social- og Sundhedsudvalget  den 3. maj 2017:
Afbud: Torben Sørensen
 
Godkendt med den bemærkning, at midlerne tilbageføres til Social- og Sundhedspuljen, hvor de skal 
prioriteres til arbejdet med tilgængelighed.



Seniorrådsvalg 2017 

Sagsfremstilling

7.       Seniorrådsvalg 2017

Doknr.: 727-2017-17409
Sagsnr.: 727-2017-2819
Åbent                                                                    Fmd. init.:
 
Resume
 
Der skal være valg til Odder Kommunes Seniorråd i efteråret 2017. 
 
Der er udarbejdet forslag til retningslinjer for valget. Herudover skal udpeges en valgbestyrelse.
 
Det indstilles, at Seniorrådsvalget afholdes som et hybridvalg.
 
Baggrund for sagen
 
I henhold til loven om retssikkerhed og administration på det sociale område afholder kommunalbestyrelsen mindst 
hvert fjerde år valg til Seniorrådet. Det nuværende Seniorråd er valgt for perioden 1. januar 2014 til 31. december 
2017. 
 
 
Forvaltningens bemærkninger
 
Forvaltningen har efter ønske fra det nuværende Seniorråd undersøgt mulighederne for afholdelse af enten 
fremmødevalg d. 21. november eller alternativt hybridvalg – analysen er vedhæftet i bilag
 
Fremmødevalg:
For at seniorrådsvalget kan afholdes som et fremmødevalg d. 21. november 2017 skal afstemningen så vidt muligt 
foregå lokalemæssigt adskilt fra Kommunal- og Regionsrådsvalget. Ved inspektion af de enkelte 
afstemningssteder, er det vurderet, at de enkelte afstemningssteder opfylder kravene til adskillelse.
 
Samtlige afstemningssteder skal bemandes med tilforordnede, hvilket betyder, at der skal udpeges 45-50 
tilforordnede ud over de tilforordnede, der skal deltage i Kommunal- og Regionsrådsvalget – i notatet er det 
forudsat, at seniorrådet udpeger de tilforordnede.
 
Prisen for afholdelse af et fremmøde valg er skønnet til 165.500 kr – dækkende udsendelse af valgmateriale, 
betaling til KMD for brug af valgsystem, diæter til tilforordnede på afstemningsdagen og på optællingsdagen.
 
Hybridvalg:
Som alternativ til fremmødevalg er der peget på afholdelse af Hybridvalg, hvor vælgerne kan afgive stemme digitalt, 
alternativt såfremt vælgeren er fritaget for digital post kan brevstemme.
 
Der er således forudsat, at valget foregår digitalt for de vælgere, der ikke er fritaget for digital post. I Odder 
Kommune er omkring 22% af vælgerne fritaget for digital post og vil derfor skulle brevstemme.
 
Prisen for afholdelse af et hybridvalg er skønnet til 73.000 kr - dækkende udsendelse af afstemningsmateriale, 
etablering af et digitalt afstemningssystem og efterfølgende indscanning af fysiske brevstemmer og opgørelse af 
valget. 
 



Forvaltningen og Seniorrådet indstiller på baggrund af ovenstående, at valget foregår som et hybridvalg i lighed med 
sidste valg. 
 
Der er ca. 6.300 stemmeberettigede borgere over 60 år til det kommende Seniorrådsvalg. 
 
Valgmateriale og stemmeseddel udsendes som udgangspunkt til kommunens ca. 6.300 borgere over 60 år via 
digitalpost og afstemningen skal herefter foregå digitalt. De borgere, der er fritaget for digitalpost vil modtage et 
brev med materialet, og afstemningen vil her foregå pr. brev. 
 
Dette er en opstramning i forhold til sidste Seniorrådsvalg, hvor udsendelse af stemmesedler til de 
stemmeberettigede ældre foregik pr. brev. Ved sidste valg, kunne den enkelte vælger afgøre, hvorvidt afstemningen 
skulle foregå pr. brev eller elektronisk.
 
 
Det foreslås, at valget gennemføres i perioden 09.10.17 – 31.10.17, og at valgresultatet offentliggøres den 07.11.17 
– dette for at sikre, at alle brevstemmer kan indgå i det endelige resultat.
 
Forvaltningen foreslår sammen med Seniorrådet, at der i lighed med sidste valg ikke gives mulighed for 
listeopstilling og valg- og listeforbund. Kandidaterne kan i stedet lade sig opstille til valget, med samtidig 
underskriftindsamling af stillere efter nærmere retningslinjer.
 
Forvaltningen gennemfører opstillingsmøde, hvor der orienteres om valget, samt opstillings- og valgprocedure. På 
opstillingsmødet vil kandidaterne kunne påbegynde underskriftindsamlingen blandt stillere.
 
Der vælges 5 medlemmer til Seniorrådet og 5 suppleanter. Sidstnævnte indgår i Seniorrådet ved varig udtræden af 
ordinært medlem i rækkefølge i forhold til højeste antal stemmer.
 
Seniorrådet har ikke ønsket, at pensionister under 60 år er valgbare eller valgberettigede til valget.
 
Det nye Seniorråd udarbejder forslag til vedtægter, som efterfølgende forelægges byrådet.
 
Der skal nedsættes en valgbestyrelse bestående af 2 repræsentanter fra Seniorrådet og 3 medlemmer fra Social- 
og Sundhedsudvalget.
 
Seniorrådet har behandlet sagen vedr. Seniorrådsvalg på møde den 18. april 2017, og har afgivet følgende 
høringssvar:
 
”Seniorrådet godkender forvaltningens indstilling til Seniorrådsvalg 2017.
 
Seniorrådet udpeger 2 repræsentanter til valgbestyrelse på mødet i maj.”
 
Forvaltningen indstiller
 
At der gennemføres Seniorrådsvalg af 5 medlemmer og 5 suppleanter, blandt borgere der er fyldt 60 år og 
bosiddende i Odder Kommune
 
At retningslinjerne for valget godkendes
 
At valget gennemføres som et hybridvalg, hvor borgere afgiver stemme digitalt, såfremt borgerne er 
fritaget for digital post, vil der være mulighed for at brevstemme 
 
At valget afholdes i perioden 09.10.17 – 31.10.2017. Valget opgøres og resultatet offentliggøres den 
07.11.2017.



 
At valgbestyrelsen udgøres af 2 repræsentanter fra Seniorrådet og 3 medlemmer af Social- og 
Sundhedsudvalget 
 
At Social- og Sundhedsudvalget udpeger 3 medlemmer til valgbestyrelsen
 
At der til valgbestyrelsens medlemmer udbetales diæter i forbindelse med valgbestyrelsens møder
 
At det nye seniorråd udarbejder forslag til vedtægter, som efterfølgende forelægges byrådet.
 
 
Bilag
 
Fremmødevalg eller hybridvalg til seniorrådsvalg 2017

 
727-2017-21219

 
Retningslinjer for Seniorrådsvalg 2017

 
727-2017-17415

 
 
 
 

 
Beslutning fra  Social- og Sundhedsudvalget  den 3. maj 2017:
Afbud: Torben Sørensen
 
Indstilles til godkendelse. 
 
Social- og Sundhedsudvalget peger på Niels Rosenberg, John Rosenhøj og Helle Jensen Møller til 
valgbestyrelsen.



Ledelsesinformation 
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8.       Ledelsesinformation

Doknr.: 727-2017-58795
Sagsnr.: 727-2016-22838
Åbent                                                                    Fmd. init.:
 
Resume
 
Social- og Sundhedsudvalget forelægges senest udarbejdede ledelsesinformation til orientering.
 
 
Baggrund for sagen
 
Social- og Sundhedsudvalget gives en orientering om og forelægges de nyeste nøgletal. Nøgletal er vedlagt.
 
 
Forvaltningens bemærkninger
 
Forvaltningen anbefaler, at Social- og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning.
 
 
Forvaltningen indstiller
 
At Social- og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning.
 
 
 
Bilag
 
Økonomiopfølgning ultimo marts 2017

 
727-2017-55713

 
 
 
 

 
Beslutning fra  Social- og Sundhedsudvalget  den 3. maj 2017:
Afbud: Torben Sørensen
 
Taget til efterretning
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