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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

Sagsfremstilling

1.  Godkendelse af forslag til dagsorden

Doknr.: 727-2016-174057
Sagsnr.: 727-2014-24046
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Godkendt



Punkt 2: Orientering til/fra borgmesteren

Sagsfremstilling

2. Orientering til/fra borgmesteren

Doknr.: 727-2016-174058
Sagsnr.: 727-2014-24046
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Borgmesteren orienterer om:

- @konomien i Ostjyllands Brandvasen

- Leegeboligen i VitaPark

- Made 1 Okonomi- og Indenrigsministeriet om udligning



Punkt 3: Efterretningsliste

Sagsfremstilling

3. Efterretningsliste

Doknr.: 727-2016-174060
Sagsnr.: 727-2014-24046
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Taget til efterretning



Punkt 4: @Okonomioversigt nr. 1-2017

Sagsfremstilling

4. Okonomioversigt nr. 1-2017

Doknr.: 727-2017-52329
Sagsnr.: 727-2016-25799
Abent Fmd. init.:

Resume

Okonomioversigten opridser en reekke aktuelle skonomiske tendenser, som har betydning for kommunens ekonomi.
Okonomioversigten er blandt andet udarbejdet pa baggrund af tilbagemeldinger fra de budgetansvarlige ledere.

Okonomioversigt nr. 1-2017 er vedheaftet som bilag og udsendt i papirudgave.

Baggrund for sagen

I henhold til principper for gkonomistyring udarbejdes 1. budgetopfelgning i marts méaned.

Endvidere er der udarbejdet opfelgning pa udmentning af hverdagseffektiviseringer pa 1 % svarende til 9,2 mio. kr. og
temaeffektiviseringer og besparelser pa 12,3 mio. kr. 1 2017.

Forvaltningens bemzrkninger

Regnskabsresultat 2016.

konomioversigt nr. 1-2017 indeholder en overordnet gennemgang af regnskabsresultatet for 2016. Et resultat der udviser
et driftsoverskud pd 41,9 mio. kr. 8,4 mio. kr. mere end budgetlagt, og et kasseforbrug der kan henfores til planlagt
forbrug af opsparede midler til Skovbakkeskolen.

1. budgetopfelgning 2017.

Det fremgar af gkonomioversigten, at det forventede driftsoverskud pé 36,3 mio. kr. realiseres. Der forventes et forbrug af

opsparede anleegsmidler pa 8,3 mio. kr., hvilket isaer er opsparede midler til Skovbakkeskolen.

Forventet regnskabsresultat 2017  Vedtaget Budget- Forventet

Negativ tal = indtegt/overskud budget  afvigelse regnskabs-
resultat

Skatter og tilskud -1.304,3 -1.304,3
Serviceudgifter 958,7 958,7
Indkomstoverforsler 269,5 +3,9 273,4
Forsikrede ledige 36,5 -3,9 32,6

Renter 33 3,3

Resultat af ordinaer drift -36,3 0,0 -36,3

Afdrag pé lan 20,7 20,7
Laneoptagelse -35,7 -35,7
Finansforskydninger -5,7 -5,7
Anlagsudgifter 53,7 +8,3 62,0

Salg af grunde og bygninger -13,7 -13,7

I alt styrkelse af kassebeholdningen 17,0 +8,3 8,7

@konomioversigten og dagsordenpunktet indeholder forslag om, at @konomiudvalget godkender en overforsel af
4.045.000 kr. fra den central demografipulje til &ldreomradet.

Den centrale demografipulje:

Budgetoplag til 1. behandling 7.051.000 kr.
Budgetaftale 2017 -2.000.000 kr.
Central demografipulje 5.051.000 kr.

Odder kommune har modtaget faerre flygtningebern en forventet. Hvilket pd nuvarende tidspunkt resulterer i en
nedjustering af det demografiske udgiftspres pa folkeskolen og dagpasningen pa 0,7 mio. kr.



Pa grundlag af regnskabsresultatet for 2016 og de ferste prognoser for 2017 pé de aktivitetsbestemte sundhedsudgifter,
skennes de afsatte demografimidler pa 1,3 mio. kr. hertil ikke anvendt.

Séafremt Jkonomiudvalget godkender overforsel af 4.045.000 kr. til &ldreomradet, henstér der herefter 1.006.000 kr. i den
centrale demografipulje. Belabet er indtil videre reserveret til udgiftspres pa dagpasningen og folkeskolen. Safremt
tilgangen af bern til folkeskolen og dagpasningen udebliver, tilgar de resterende demografimidler kassen. Dette vil blive
revurderet i forbindelse med 3. gkonomiopfelgning i efteraret 2017.

Udmentningen af 1 % i hverdagseftektiviseringer.

Budgetaftalen for 2017 indeholder en reduktion af budgetterne med 1 % arlig i perioden 2017 — 2020. Budgetreduktionen
udger 9,2 mio. kr. 1 2017 stigende til 35,0 mio. kr. i 2020.

P4 baggrund af tilbagemeldinger fra de budgetansvarlige, er der p.t. konkrete tiltag for udmentning af ca. 8,0 mio. kr. De
resterende 1,2 mio. kr. udmentes overvejende ved nedsettelse af diverse puljer, tilskud mm.

Temaeffektiviseringer og besparelser.

Budgetaftalen for 2017 indeholder temaeffektiviseringer og besparelser for 12,3 mio. kr. i 2017 stigende til 29,3 mio. kr. i
2020.

Pa nuvearende tidspunkt er igangsat konkrete tiltag, der udmenter 10,7 mio. kr. 1 2017. Der er igangsat processer, der skal
fore til konkrete tiltag for udmentning af de resterende 1,6 mio. kr. 1 2017.

Forvaltningen indstiller

At gkonomioversigten, redegorelse for 1 % i hverdagseffektiviseringer og redegerelse for temaeffektiviseringer og
besparelser tages til efterretning.

At der ydes tilleegsbevilling til seldreomradet pa 4.045.000 kr. til imodegaelse af det demografiske udgiftspres i
2017, og tillzegsbevillingen finansieres af den centrale demografipulje.

Bilag

1 % (pdf) 727-2017-
46670

OK-1-2017 (pdf) 727-2017-
46669

Okonomioversigt nr. 1-2017, redegeorelse 727-2017-
32533

Hverdagseffektiviseringer Hundslund Skole og 727-2017-

bernehus 41687

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Godkendt
Bilag

1% (pdf)



OK-1-2017 (pdf)
Okonomioversigt nr. 1-2017, redegeorelse

Hverdagseffektiviseringer Hundslund Skole og bernehus



Punkt 5: Hundslund Oldrup Kraftvarmevzrk - ansegning om
kommunegaranti pa 4,6 mio. kr.

Sagsfremstilling

5.  Hundslund Oldrup Kraftvarmeveerk - ansegning om kommunegaranti pa 4,6 mio. kr.

Doknr.: 727-2017-53860
Sagsnr.: 727-2017-7730
Abent Fmd. init.:

Resume

Bestyrelsen for Hundslund Oldrup Kraftvarmevaerk A.m.b.A har 5. april 2017 fremsendt ansegning om kommunegaranti
ved laneoptagelse pa 4,6 mio. kr. hos KommuneKredit til opferelse af halmanlag.

Baggrund for sagen

Hundslund Oldrup Kraftvarmevaerk A.m.b.A har fremsendt ansegning om kommunegaranti ved 1dneoptagelse pé 4,6 mio.
kr. til delvis finansiering af halmanlag til 6,4 mio.kr.

Forvaltningens bemzrkninger

Laneoptagelsen kan ske i henhold til bek. nr. 1580 af 17.12.13 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier
mv. §2.

Kommunegaranti til en forsyningsvirksomhed har ikke indflydelse pd kommunens laneramme, idet der er automatisk
laneadgang.

De samlede omkostninger til etablering af halmanlaeg udger 6,4 mio. kr. Heraf finansieres 1,8 mio. kr. af foretagne
henlaggelser og egne midler.

De resterende 4,6 mio. kr. finansieres ved laneoptagelse i Kommunekredit. Laneoptagelsen opdeles i 2 l&n:

- 2,0 mio. kr. til bygninger med en lebetid pa 30 ar (maksimal lgbetid i h.t. Ianebekendtgerelsen).

- 2,6 mio. kr. til halmanlaeg med en lgbetid pa 20 ar.

Det fremgéar af det medsendte budget, at der ved etablering af halmanlag er muligt, at nedsette den variable varmepris
med 37 % i forhold til varmeprisen i 2015/2016.

Den faste afgift fastholdes uandret.

Odder Kommune opkraever ved stillelse af garantier til forsyningsvirksomheder en stiftelsesprovision pa 1 %.
Stiftelsesprovisionen udger den samlede udgift for det kalenderar hvor garantien gives samt det naste kalenderar.
Herefter opkreaeves der af restgaelden lebende / arligt en garantiprovision pé 0,5% pa baggrund af opgerelse af restgalden
pr. 31. dec.

Ved stillelse af ansggte garanti pd 4,6 mio. kr., vil der 1 2017 blive opkravet stiftelsesprovision pa 46.000 kr.
Forvaltningen indstiller

At der ydes kommunegaranti for 1in pa 4,6 mio. kr. optaget af Hundslund Oldrup Kraftvarmeverk til det ansegte

formal, og lineoptagelsen sker i henhold til linebekendtgerelsen § 10, som fastlzegger de naermere vilkar for
lanetyper, lebetid, afdragsfrihed m.v.

Bilag

Ansggning om kommunalgaranti 727-2017-53973



Budget 727-2017-53970

Arsregnskab 2015-16 727-2017-53964

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse. Bjarne Petersen deltog ikke i @konomiudvalgets behandling af sagen, da han som ansat pa
Hundslund Oldrup Kraftvarmeveark var erklaret inhabil i sagen.

Bilag
Ansegning om kommunalgaranti
Budget

Arsregnskab 2015-16



Punkt 6: Strategisk energiplanleegning - energiregnskab 2015

Sagsfremstilling

6. Strategisk energiplanlaegning - energiregnskab 2015

Doknr.: 727-2017-45901

Sagsnr.: 727-2016-11407

Abent Fmd. init.:
Resume

Der foreligger nu et energi- og klimaregnskab for Odder Kommune som geografisk enhed for 2015. Forvaltningen
indstiller, at regnskabet tages til efterretning.

Baggrund for sagen
Sag om ’Strategisk energiplanleegning — regionssamarbejdet” blev behandlet pa mede i Byradet den 14. december 2015.

Byradet besluttede, at der minimum hvert andet ar udarbejdes et CO2 regnskab for kommunen som geografisk enhed. Det
ses som et vigtigt redskab til at felge udviklingen inden for andelen af vedvarende energi samt udledning af CO,.

I forbindelse med kommuneplanrevisionen er der som folge af ovenstdende beslutning indskrevet et nyt afsnit om
”Forebyggelse af klimaforandringer” i Kommuneplan 2017-2029, hvor mal om, at der minimum hvert andet &r udarbejdes
et CO, regnskab for kommunen som geografisk enhed er indskrevet.

Forvaltningens bemarkninger

Odder Kommune har et overordnet mél om at vaere en CO, neutral kommune i 2030 hvad angér el- og varmeforsyning.

Derudover vil Odder Kommune arbejde for at omstille transport til brug af fossilfri breendsler senest i 2050.
Beregningerne viser, at andelen af vedvarende energi er steget med 4 % fra 24 % 12013 til 28 % 1 2015. (Eu’s
beregninsmade)

Desuden er CO, udledningen faldet fra 146.000 tons i 2009 til 132.000 tons i 2015.

Forvaltningen indstiller
At energiregnskab 2015 tages til efterretning.

Bilag

Odder Energiregnskab 2015 727-2017-51190

Beslutning fra @konomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

konomiudvalget udskyder behandlingen af sagen til et kommende @konomiudvalgsmede og anmoder forvaltningen om
en nermere redegoarelse for CO2-regnskabet i sagen.

Bilag

Odder Energiregnskab 2015



Punkt 7: Bemyndigelse af medarbejdere til at foretage udlaeg i fast ejendom
for fortrinsberettigede krav

Sagsfremstilling

7. Bemyndigelse af medarbejdere til at foretage udlzeg i fast ejendom for
fortrinsberettigede krav

Doknr.: 727-2017-52233
Sagsnr.: 727-2013-1012
Abent Fmd. init.:

Resume

Som felge af en lovaendring er opgaven med at inddrive ejendomsskat og andre kommunale fortrinsberettigede krav
overgdet fra Skat til kommunerne. I den forbindelse skal Byrddet bemyndige medarbejdere i Odder Kommune til at
foretage udleeg i fast ejendom.

Baggrund for sagen

Som felge af ”Lov om @ndring af lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, lov om fremgangsmaden ved inddrivelse
af skatter og afgifter m.v. og lov om kommunal ejendomsskat” har landets kommuner pr. 1. februar 2017 féet overdraget
opgaven med at inddrive fortrinsberettigede kommunale krav fra Skat.

Fortrinsberettige krav er en raekke skatte- og afgiftskrav mv. rettet mod fast ejendom. Det betyder, at kravet haefter pa den
faste ejendom forud for al anden pantegald. Fortrinsretten kan geres gaeldende over for den til enhver tid tinglyste ejer.

Lovendringen indebzerer blandt andet, at Byrddet skal bemyndige relevante medarbejdere til at udfere opgaven med at
inddrive ejendomsskatter og andre fortrinsberettigede krav, safremt ejeren ikke betaler sin gaeld vedr. disse. Den
kommunale pantefoged har dog kun befejelser til at foretage kontorudlaeg for krav vedr. ejendomsskatter og evrige
fortrinsberettigede krav. Ved kontorudlag kan den kommunale pantefoged foretage udlagsforretning uden personligt
fremmede af skyldneren. Nér kontorudlaegget er foretaget, skal kommunen sende det til en advokat, der sender til
fogedretten, som foretager tvangsauktionen.

Fortrinsberettigede krav, der var sendt til inddrivelse hos Skat pr. 1. februar 2017 skal fortsat behandles af Skat, mens
krav, der er sendt til inddrivelse herefter, skal behandles af kommunen.

Forvaltningens bemarkninger

Odder Kommune havde pr. 31. december 2016 ubetalte krav med fortrinsret for 2.156.073 kr. 93 % af disse krav er sendt
til inddrivelse ved Skat. Ca. 10 % af de fortrinsberettigede krav, der er sendt til inddrivelse ved Skat, er &ldre end
fortrinsperioden pa 2 ar og 3 méneder, hvorfor forvaltningen har en formodning om, at Skat ikke har faet sikret kravene
inden for fortrinsperioden.

Det er forvaltningens vurdering, at inddrivelsesopgaven vil blive lost mere effektivt i Odder Kommune, hvor lokalt
kendskab og erfaringsudveksling med nabokommunerne forventes at have en gavnlig effekt pa inddrivelsesprocessen.

Det er endvidere forvaltningens vurdering, at inddrivelsesopgaven ber lgses af Opkraevningsteamet i Borgerservice, som
er bekendt med denne type opgaver. Det er sdledes forvaltningens anbefaling, at Byradet bemyndiger de til enhver tid
ansatte i Opkravningsteamet til inddrivelsesopgaven.

Odder Kommune kan forventes at blive kompenseret med ca. 55.000 kr. for at overtage opgaven. Der mé dog forventes
udgifter til systemmaessig implementering af opgaven og til uddannelse af de relevante medarbejdere.

Samlet set er det dog forvaltningens vurdering, at inddrivelse af fortrinsberettigede krav i kommunalt regi vil sikre et
markant fald i restancerne til fortrinsberettigede krav med forbedret likviditet til folge. Samtidig forventes det, at stort set
alle ejendomsrestancer betales uden at fortrinsretten tabes, hvorved kravene ellers ofte ma afskrives.



Nedenstéende tabel 1 illustrerer den nuvarende procedure for opkraevning og inddrivelse af ubetalte kommunale krav
med fortrinsret samt forvaltningens forventning til den fremtidige procedure.

Tabel 1: Procedurer for opkravning og inddrivelse

Nuvcerende procedure: Fremtidig procedure:

Fakturering |[Fakturering

Rykker med gebyr Rykker med gebyr

Rykning af eventuelle Rykning af eventuelle medejere

medejere Tilsigelse til udlegsforretning

Oversendelse af krav til Udlagsforretning med afgift

SKAT Oversendelse af krav til advokat med henblik pa
tvangsauktion

Det kan i gvrigt nevnes, at Regeringen har lanceret boligudspillet ”Tryghed for boligejere” som betyder, at opkreevningen
af ejendomsskat skal ske via personskatten fra 2019, hvis udspillet bliver vedtaget i sin udmeldte form. P4 den méde kan
opgaven med inddrivelse af fortrinsberettigede krav i kommunen vise sig at blive kortvarig.

Pa baggrund af ovenstidende anbefaler forvaltningen, at Byradet bemyndiger de til enhver tid ansatte i Opkravningsteamet
i Borgerservice til at foretage udleeg i fast ejendom for fortrinsberettigede krav.

Forvaltningen indstiller

At Byradet bemyndiger de til enhver tid ansatte i Opkrzevningsteamet i Borgerservice til at foretage udleeg i fast
ejendom for fortrinsberettigede krav.

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse



Punkt 8: Ansegning om konvertering af understottende undervisning

Sagsfremstilling

8.  Ansegning om konvertering af understottende undervisning

Doknr.: 727-2017-44509
Sagsnr.: 727-2017-6073
Abent Fmd. init.:

Resume

Born, unge og kulturudvalget vedtog den 9. maj, at give Skovbakkeskolen dispensation for til at nedsatte tiden til
understettende undervisning (USU) i indskolingen og pé 4. og 7. klassetrin.

Skovbakkeskolen har evalueret tiltaget og anseger nu om at konvertere tiden til understettende undervisning pa alle
klassetrin til to-voksen-timer. Skovbakkeskolens bestyrelse anseger endvidere om, at kompetencen til at beslutte at
konvertere understattende undervisning (USU) til undervisning i fagene delegeres til skolelederen.

Parkvejens skoles bestyrelse ansegger om, at konvertere USU til timer med to laerere pa 4. og 7. klassetrin.

Baggrund for sagen

Born, unge og kulturudvalgets beslutning den 9. maj 2016

Udvalget med undtagelse af Lars Grenlund vedtog, at der gives dispensation med tilfejelse om:

- At man evaluerer udbyttet, herunder leeringspunkter vedrerende tvaerprofessionelle samarbejder mellem lerer og
paedagoger i bide indskoling, 4. klasse og 7. klasse.

- At man undgér uhensigtsmassig ventetid for de elever, der som folge af dispensationen, fér tidligere fti.

- Herudover udtaler flertallet i Udvalget, at to-voksenordningen, i overensstemmelse med intentionerne i loven, ber besta
af bade paedagog og lerer.

Skovbakkeskolens evaluering

Skovbakkeskolen vurderer, at to-voksen-timerne har haft

- Effekt ift. undervisningsdifferentiering via holddeling, individuelle samtaler mm.

- Hej intensitet 1 timerne.

- Bedre mulighed for samarbejde og faelles planlaegning for de voksne.

Se endvidere bilag.

Skovbakkeskolens ansggning

Med afset i de positive evalueringer fra medarbejderne anseger skolebestyrelsen pa Skovbakkeskolen om konvertering af
tid til USU pa alle klassetrin for skolearet 2017/18 jf Folkeskolelovens §16b. Der sgges om en nedskalering af tiden til
USU med to timer ugentligt.

Herudover anseger Skovbakkeskolens bestyrelse om, at kommunalbestyrelsen uddelegerer beslutningskompetencen
vedragrende konvertering af USU til skolelederen pa Skovbakkeskolen.

Se endvidere bilag

Parkvejens Skoles ansggning

Parkvejens Skole anferer, at de ensker at bruge muligheden for at to af klassens lerere er til stede ved overgangene: pa 4.
klassetrin og pé 7. klassetrin. P& begge klassetrin er der behov for at arbejde med udvikling af klassekulturen, felsomme
elever og reducering af leeringstab i overgangene.

Parkvejens skole ansgger om konvertering af 3 ugentlige USU-lektioner pé 4. klassetrin og pa 7. klassetrin.
Se endvidere bilag.
Forvaltningens bemzrkninger

Undervisningsministeriets konkretisering af folkeskoleloven



I bemerkningerne til folkeskolelovens § 16 b fremgar det, at der kan gives dispensation til at nedskalere tiden til USU,
hvis skolen samtidig eger antallet af undervisningstimer i fagene, herunder serligt i dansk og matematik, med to voksne i
klassen. Det er en betingelse for at give dispensation, at nedskaleringen finder sted med henblik pé yderligere faglig stotte
og undervisningsdifferentiering i den pagaldende klasse.

Der skal foretages en konkret og individuel vurdering af den enkelte klasses behov for fravigelse af reglerne om en
mindste varighed af undervisningstiden. En godkendelse kan saledes ikke gives alle klasser pa en bestemt argang, og ¢j
heller samtlige klasser pa en skole ud fra en samlet vurdering. Vurderingen skal foretages konkret for hvert enkelt klasse —
og dette gaelder, uanset om der er tale om klasser i indskolingen, pa mellemtrinnet eller i udskolingen

Dispensationsmuligheden galder generelt for 0.klasse og 1.-3. klasse og for 4.-9. klassetrin for klasser med helt serlige
behov. Behov kan vaere hvis der er tale om klasser med sarlige trivselsproblemer.

For sa vidt angér indskolingselever vil der generelt kunne dispenseres, hvis det findes hensigtsmeessigt i forhold til en
eller flere problemstillinger i klassen, som bedst athjeelpes ved at der gives mulighed for to voksne i klassen.

Angéende elever fra og med 4. klassetrin skal der stilles skerpede krav til behovet for to voksne i klasse, séledes at der
alene gives dispensation for disse klassetrin i helt ekstraordinere tilfeelde. Der skal med andre ord veegtigere grunde til, at
man vurderer, at problemerne i den pageldende klasse kan loses ved hjzelp af flere voksne i klassen.

Det skal understreges, at en dispensation kun kan gives et ar af gangen. Dette er ikke til hindring for at dispensation kan
fornyes ift. den samme klasse det efterfolgende

Kommunalbestyrelsen kan selv foretage hver enkelt godkendelse, men den kan ogsé traeffe beslutning om at delegere
denne kompetence til forvaltningen eller til den enkelte skole (skolelederen eller skolebestyrelsen)

Forvaltningens vurderinger
Forvaltningen vurderer, at begrundelserne for ansegningerne, som vedrerer inklusion, differentiering og klassekultur,
ligger indenfor lovens intentioner, men at begrundelser om tid til samarbejde ikke er indeholdt i lovens intentioner.

Parkvejens Skole ansgger om konvertering af USU-timer pa to argange og Skovbakkeskolen ansegger om konvertering for
alle klassetrin pa hele skolen. Ifolge folkeskoleloven skal ansggninger vare begrundet i forhold i den enkelte klasse.
Ansegningerne lever dermed ikke op til kravene i folkeskoleloven. I fald ansegningerne skal imegdekommes, skal forhold
i den enkelte klasse indgé i ansggningerne.

Forvaltningen er yderligere bekymret for skolernes arbejde med den varierede skoledag, serligt den abne skole. Hvis
mange timer til USU konverteres, reducerer det skolernes muligheder for

- at arbejde med andre personalegrupper i den &bne skole: handvearkere, kunstnere m.fl.

- at skabe rum til at eleverne far tid til at mede erhvervslivet, kulturinstitutioner mm. At skolen kommer ud i verden og
verden kommer ind i skolen”.

- at understotte peedagogernes virke i skolen med henblik pa udvikle samarbejdet ml. leerere og paeedagoger.

- at skabe en varieret skoledag med fordybelsestid og bevagelse

En evaluering fra evalueringsinstituttet EVA viser, at elever isar finder understettende undervisning god og motiverende,
nar den giver mulighed for fordybelse, nar den bidrager til at skabe variation og nar den opleves som et afbraek eller
pusterum fra en dag som for nogle opleves som lang. Undersggelsen viser ogsé, at nogle elever har svaert ved at se
formalet eller udbyttet af de aktiviteter de deltager i, og derfor oplever det som fritime.

Folkeskolereformen indeholder mange forskellige intentioner. I den varierede skoledag skal der arbejdes med andre
leeringsformer og det tager tid at udvikle, forandre og finde fodfzste. Det er vigtigt, at skolerne og forvaltningen far tid til
at kvalificere arbejdet med den varierede skoledag.

Forvaltningen indstiller

At ansegningerne ikke imedekommes

Bilag

Ansggning om konvertering Skovbakkeskolen 727-2017-
30837



Oversigt Tid i alt til USU 727-2017-
30836

Evaluering af konvertering af USU tiden i Indskoling 727-2017-

30831
Konverteringstid __evaluering 727-2017-

30835
Konvertering 7. argang_evaluering 727-2017-

30834

Ansegning om konvertering af timer 17-18: Parkvejens  727-2017-
Skole 42053

Beslutning fra Bern, Unge & Kulturudvalg den 3. april 2017:
Afbud:

Born, Unge og Kulturudvalget godkendte ikke forvaltningens indstilling.

Et flertal bestdende Hanne Appel, Anne Bonefeld, Marianne Hundebgll og Kresten Bjerre indstiller at Byradet
imedekommer ansggningerne fra skolerne. Dette séledes, at der skal gives tilbagemelding til Udvalget og forvaltningen
en gang om dret.

Et mindretal bestdende af Lone Jakobi, Lars Grenlund og Jacob Taul stemte for at forvaltningens indstilling skulle
indstilles til Byraddets godkendelse.

Udvalget ensker generelt et prioriteret fokus pa den understattende undervisning og en varieret skoledag.

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Et flertal i @konomiudvalget (V, K) beslutter, at sende sagen tilbage til Bern-, unge- og kulturudvalget, i det
Okonomiudvalget efterlyser en beskrivelse af de afledte ekonomiske konsekvenser forbundet med en konvertering af
understottende undervisning inden udvalget tager stilling.

Et mindretal (S) fastholder indstillingen fra Bern-, unge- og kulturudvalget.
Bilag

Ansegning om konvertering Skovbakkeskolen
Oversigt Tid 1 alt til USU

Evaluering af konvertering af USU tiden i Indskoling
Konverteringstid __evaluering

Konvertering 7. argang_evaluering

Ansegning om konvertering af timer 17-18: Parkvejens Skole



Punkt 9: Handleplaner 2016-2021, Natura 2000

Sagsfremstilling

9. Handleplaner 2016-2021, Natura 2000

Doknr.: 727-2017-36304
Sagsnr.: 727-2016-7666
Abent Fmd. init.:

Resume

Staten har i april méned offentliggjort Natura 2000-planerne 2016-2021. Kommunerne skal senest et ar efter udarbejde
kommunale handleplaner som skal medvirke til at gennemfore planerne.

Forvaltningen indstiller, at forslag til Natura 2000-handleplaner sendes i 8 ugers heoring.

Baggrund for sagen

Milje- og Fedevareministeriet, Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning offentliggjorde i april 2016 de nye Natura 2000-
planer. Senest 6 maneder herefter skal kommunerne have vedtaget et forslag til en handleplan for hvert Natura 2000-
omrade indenfor kommunen. Forslag til planerne skal efterfolgende sendes 8 uger i offentlig hering. En endelig
handleplan skal vere vedtaget senest et ar efter Natura 2000-planernes offentliggerelse.

Odder kommune er omfattet af to Natura 2000-planer for Horsens Fjord og Kysing fjord. Der er udarbejdet forslag til
handleplan for hvert Natura 2000-omrade. Omraderne gar pa tvers af nabokommuner og handleplanerne er udarbejdet i
samarbejde med disse. Hver kommune er ansvarlig for de dele af handleplanen, der vedrerer kommunens geografiske
omrade pa land og kystnere omrader. Planleegningen for de skovbevoksede, fredskovspligtige arealer varetages af
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltningen og gennemferes hvert 12. &r. Kommunerne og Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning er sdledes hver is@r ansvarlige for, at handleplanerne gennemfores inden udgangen af ér 2021.
Offentlige lodsejere, som ejer arealer i Natura 2000-omréder, kan vaelge at gennemfeore Natura 2000-planen direkte i egne
drifts- og plejeplaner. Dette har Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning ensket.

KL har udarbejdet paradigmer for opbygningen af Natura 2000-handleplanerne, som har ligget til grund for arbejdet med
udkastene.

Handleplanerne skal medvirke til at Natura 2000-planerne 2016-2021 realiseres, og skal ifelge lovgivningen indeholde:
En prioritering af kommunalbestyrelsens forventede forvaltningsindsats i planperioden pa baggrund af en opgerelse af
behovet for konkrete forvaltningstiltag.

De forventede initiativer, som kommunalbestyrelsen vil tage for at gennemfore Natura 2000-planen, herunder en plan for
interessentinddragelse.

En oversigt over fordelingen af indsatsten mellem kommunale myndigheder, Miljo- og Fedevareministeriet og offentlige
lodsejere.

En redegorelse for gennemforelsen af handleplanen for den forudgaende 6 ars periode, der gor det muligt at vurdere, i
hvilket omfang Natura 2000-planen for den forudgéende periode er gennemfort.

Natura 2000-planerne er bindende for myndighederne, men den konkrete indsats skal i videst muligt omfang gennemfores
ved frivillige aftaler. Flere indsatser kan finansieres gennem landdistriktsmidler, men en del indsatser kan evt. finansieres
af kommunen selv.

Handleplanerne skal sikre, at den planlagte og igangsatte indsats fra 1. planperiode fastholdes og afsluttes, og der tages

hand om serligt truede naturtyper og arter, samt at der pabegyndes en strategisk indsats for langsigtet at sikre den
ngdvendige pleje af de lysébne naturarealer.

Forvaltningens bemarkninger

Forslag til Natura 2000-Handleplan for Horsens Fjord, havet gst for og Endelave
inarbej delse af forslag til Natura 2000-handleplan er sket i samarbejde med Horsens og Hedensted Kommuner.
De veasentligste naturforvaltningsmaessige opgaver er sikring af drift pd de sammenhangende, lysabne naturarealer,

bekaempelse af invasive arter samt sikring af velegnede levesteder for omradets ynglefugle.
I skovene skal der sikres en pleje og drift, som bevarer skovnaturtyper pa udpegningsgrundlaget.



Forslag til Natura 2000-Handleplan for Kysing Fjord
Udarbejdelse af Natura 2000-handleplan for Kysing Fjord er sket i samarbejde med Arhus kommune.

De vasentligste naturforvaltningsmassige opgaver er sikring af en hensigtsmassig ekstensiv drift og pleje af de
omkringliggende strandenge, der fungerer som fourageringsomrade for sangsvanen.

Inddragelse af parter
Ift. til handleplaner for 1. planperiode er der nu krav om, at handleplanerne skal beskrive initiativer og plan for
interessentinddragelse.

Langt de fleste lodsejere med habitatnatur har varet berert af handleplanerne for 1. handleplanperiode og er derfor
bekendt med handleplansindsatser. Kommunen har vurderet, at der ikke har vaeret behov for at inddrage lodsejerne og
gvrige interessenter i forbindelse med udarbejdelse af handleplanerne. Lodsejerinddragelse og -orientering vil vaere
grundstenen i gennemforslen af handleplanerne.

For habitatnatur og levesteder for ynglefugle, som har behov for genopretning, pleje eller gvrige tiltag, vil kommunen
tage direkte kontakt til de relevante lodsejere. Kommunen kan oplyse om mulige indsatser og tilskudsordninger og kan
ogsa yde hjalp til at sege stotte. Det skal understreges, at den konkrete indsats gennemfores ved frivillige aftaler og med
respekt for, og inddragelse af lodsejernes lokalkendskab.

Lodsejere med igangvarende plejeindsats pa habitatnatur vil lebende blive orienteret om aktuelle tilskudsordninger.

P& Odder Kommunes hjemmeside vil der fremover blive orienteret om aktuelle tilskudsordninger indenfor Natura 2000-
omréader.

Forslag til handleplaner fremlaegges for Gront Rad pa det kommende mede i november og der vil lebende ske orientering
af det Gronne Rad om handleplanens status.
Forvaltningen indstiller

At forslag til Natura 2000 planer sendes i 8 ugers horing

Bilag

Udkast til Natura 2000-handleplan Horsens Fjord, 727-2016-
havet gst for og Endelave 131721
Udkast til Natura 2000-handleplan Kysing Fjord 727-2016-

132961

Beslutning fra Milje- og Teknikudvalg den 27. september 2016:
Afbud: Ditte Marie Thejsen

Indstilling godkendt

Beslutning fra Okonomiudvalget den 3. oktober 2016:
Afbud: Ingen

Indstilles til godkendelse.

Beslutning fra Byradet den 10. oktober 2016:
Afbud: Ingen

Godkendt



Genoptagelse af sagsfremstilling til 2. behandling

Resume

Udkast til forslag til Natura 2000 handleplaner har veret i otte ugers hering. Fremsendte heringssvar er medtaget i
revisionen af planerne efter heringsperiodens udleb.

Forvaltningen indstiller, at forslag til Natura 2000-handleplaner godkendes af Odder Byrad.

Baggrund for sagen
Odder kommune er omfattet af handleplaner for Horsens Fjord og Kysing fjord. Handleplanerne udstikker en bindende
indsats for myndighederne som dermed skal medvirke til at Natura 2000-planerne 2016-2021 realiseres.

Forvaltningens bemarkninger
Der er foretaget screening for mulig pligt til udarbejdelse af miljgvurdering (SMV) af begge udkast. Resultaterne, om
ingen miljevurderingspligt, af begge screeninger er offentliggjort pd kommunens hjemmeside.

Udarbejdelse af forslag til Natura 2000-handleplan for Horsens Fjord er sket i samarbejde med Horsens og Hedensted
Kommuner. De vasentligste opgaver er sikring af drift pa lysédbne naturarealer, bekempelse af invasive arter samt sikring
af velegnede levesteder for omradets ynglefugle.

Heringssvar for denne plan er modtaget fra Miljostyrelsen (daveerende SVANA), Naturstyrelsen, Gyllingneaes A/S
(Patriotisk Selskab) og Danmarks Naturfredningsforening. Horingssvarene er optaget i handleplanen i det omfang det har
veret relevant.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning ger ikke indsigelse mod forslaget til kommunal handleplan nr.56. Styrelsen
bemarker, at der skal foretages en opdatering af love og bekendtgerelser, redegeres for gennemforelse af seneste
handleplan samt udarbejdes en strategisk miljgvurdering (SMV).

Gyllingnees Gods gar opmarksom p4, at alle indgreb i forbindelse med Natura 2000-planer og handleplaner, der matte
have negativ indflydelse pa driften eller veerdisetning af ejendommen, vil blive kraevet erstattet fuldt ud. Man ensker
desuden ikke at indga i et samarbejde, der pd nogen made har til hensigt at indskreenke ejers raderet over ejendommen,
eller som konsekvens heraf kan betyde en ekspandering af Natura 2000-arealer, inddragelse af landbrugsjord eller
skerpede restriktioner i forhold til husdyr- eller planteproduktion.

Desuden fremkommer heringssvaret med anbefalinger, da planudkastet pé flere punkter vurderes at veere manglefuldt i
henhold til lovbestemmelserne. Godset fastholder heringssvar afgivet i forbindelse med sidste planperiode.

DN konstaterer at planudkastet opsamler indsatsen i den forste planperiode og viser hvor den forventede indsats i den
anden planperiode foretages. Det er positivt, at implementeringen af den forste plejeplan fra 2010-2015 er begyndt og at
der i den nye planperiode sikres en fastholdelse af gennemforslen af de projekter, der er implementeret.

Det er positivt, at der tages skridt til at bekeempe Rosa Rugosa (rynket rose) og at der arbejdes med at forbedre levesteder
for klyden.

DN Horsens foreslar, at det nuverende Natura 2000-omréde i Horsens Fjord udvides og godt, at der geres en indsats for
at bekeempe invasive arter i sdrbare naturomrader og at medtagelse af ny habitatnatur er med i planen.

Udarbejdelse af Natura 2000-handleplan for Kysing Fjord er sket i samarbejde med Arhus Kommune. De vasentligste
opgaver er her sikring af en hensigtsmeaessig ekstensiv drift og pleje af de omkringliggende strandenge, til fortsat
fourageringsomrade for sangsvanen.

Heringssvar for denne plan er modtaget fra Miljestyrelsen (davaerende SVANA) og Friluftsrddet — Kreds Aarhus Bugt.
Heringssvarene er optaget i handleplanen i det omfang det har veret relevant.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning ger ikke indsigelse mod forslaget til kommunal handleplan nr.59. Styrelsen
bemarker, at der skal foretages en opdatering af love og bekendtgerelser og udarbejdes en strategisk miljegvurdering
(SMV).

Friluftsradets heringssvar er generelt positivt overfor planudkastet, der vurderes, at have mange gode beskrivelser og
forslag til fouragerings-/ rastemuligheder for sangsvanen, som er udpegningsgrundlaget for omradet.

Orientering om status for N2000 handleplaner fremlaegges for kommunens Grent Rad pd kommende mader.
Forvaltningen indstiller

At forslag til Natura 2000 planer indstilles til godkendelse



Bilag

samlet heringssvar, handleplan horsens, omrade nr. 56 727-2017-
36354

Samlet heringssvar, handleplan Kysing, omrade nr. 59 727-2017-
36353

Natura 2000-handleplan Horsens Fjord, omrade nr. 56 727-2017-
30375

Afgorelse, ikke miljovurdering, Natura 2000 Horsens 727-2017-
Fjord, omrade nr. 56 18122

Afgorelse, ikke miljovurdering, Natura 2000, Kysing 727-2017-
Fjord, omrade nr. 59 18145

Natura 2000-handleplan, Kysing Fjord, omrade nr. 59 727-2017-
42094

Beslutning fra Milje- og Teknikudvalg den 4. april 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse

Beslutning fra Okonomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse
Bilag

samlet heringssvar, handleplan horsens, omrade nr. 56
Samlet heringssvar, handleplan Kysing, omrade nr. 59
Natura 2000-handleplan Horsens Fjord, omrade nr. 56
Afgorelse, ikke miljevurdering, Natura 2000 Horsens Fjord, omréde nr. 56
Afgerelse, ikke miljeovurdering, Natura 2000, Kysing Fjord, omrade nr. 59

Natura 2000-handleplan, Kysing Fjord, omrade nr. 59



Punkt 10: Redegorelse for magtanvendelse pa aldreomradet 2016

Sagsfremstilling

10. Redegorelse for magtanvendelse pa aeldreomradet 2016

Doknr.: 727-2017-40102
Sagsnr.: 727-2014-24207
Abent Fmd. init.:

Resume

Byradet foreleegges redegarelse for magtanvendelse pa eldreomradet 1 2016 til godkendelse. I forhold til 2015 kan der
konstateres en markant stigning i antallet af indberetninger om magtanvendelse. Antallet af borgere, der er anvendt
magtanvendelse overfor, er siden 2015 steget fra 9 til 10.

Baggrund for sagen

Som hovedregel ma der aldrig anvendes magt i plejen af mennesker. Grundloven slér fast, at den personlige frihed er
ukreenkelig. Kun nér det er bestemt ved lov, kan et menneske fratages denne ret. Den personlige frihed betyder, at alle
mennesker har ret til at bestemme over eget liv og dermed sige nej tak til tilbud om hjelp og stotte.

Nér man beskaftiger sig med mennesker, der er ramt af svaer demens, vil der uundgaeligt opsta situationer, hvor den
enkeltes ret til at bestemme selv kan betyde, at vedkommende udsetter sig selv eller andre for fare. I enkelte tilfeelde er
hverken en serlig paedagogisk eller plejemaessig indsats tilstraekkelig til at opnd den nedvendige sikkerhed.

Serviceloven indeholder et regelset om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, der undtagelsesvist
tillader magtanvendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Der tages afsat i
“mindste indgrebs princippet”, hvilket betyder, at der kun foretages nedvendige indgreb — hovedsageligt for at undgé
personskade. Der er en rekke betingelser, der skal vaere opfyldt i hvert enkelt tilfzelde. Reglerne er gaeldende for savel
private som kommunale leveranderer pa @ldreomradet.

Formalet med loven er at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten til et absolut minimum.

Bestemmelserne i Serviceloven om magtanvendelse er indfert for at sikre retssikkerheden for mennesker, der ikke selv er
i stand til at gennemskue konsekvenserne af deres valg og handlinger, og som ikke er i stand til at give et informeret
samtykke.

Der gelder en raekke grundlaeggende principper i forbindelse med reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten efter Serviceloven:

- Magtanvendelse ma aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand

- Anvendelse af magt forudsatter altid, at der er dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne
- Man skal altid forst have forsegt at f personen til at medvirke frivilligt

- Magtanvendelse skal sta i et rimeligt forhold til det, der seges opnaet

- De mindst indgribende foranstaltninger skal anvendes

- Magtanvendelse skal udeves s& skdnsomt og kortvarigt som muligt

- Magt mé ikke anvendes med mindre lovens bestemmelser er opfyldt.

Magtanvendelse efter Serviceloven kan vedrore:

- §125 Alarmsystemer i form af personlige alarm- eller pejlesystemer samt serlige derdbnere:

- §126 Fastholdelse eller fare til et andet opholdsrum

- §126a Fastholdelse i hygiejnesituationer i en afgrenset periode

- §127 Tilbageholdelse i boligen

- §128 Anvendelse af stofseler

- §129 Optagelse i serlige botilbud uden samtykke

Forvaltningens bemzrkninger



Social- og Sundhedsudvalget orienteres om alle registrerede episoder 1 gang arligt. Myndighedsansvaret pa eldreomradet
var 1 2016 udlagt til Visitationsteamet. Det betyder, at indberetninger om magtanvendelse samt ansggninger om se&rlige
indgreb blev behandlet her.

12016 er registeret og behandlet 82 indberetninger/ansggninger om magtanvendelse pa @ldreomradet. I 2015 var antallet
af indberetninger 38.
Nedenstaende oversigt viser, hvordan indberetningerne fordeler sig i 2016 i forhold til 2015.

§ Serviceloven Antal Baggrund for magtanvendelse
indberetninger
2016 2015

§ 125 0 0

§ 126 2 10 Akut fastholdelse eller foren, der ikke

omhandler personlig hygiejne

§ 126 54 20 Akut fastholdelse i forhold til at udfere
dele af den personlige hygiejne.

3 borgere star for henholdsvis: 18, 15 og 8
af indberetningerne

28 af indberetninger er fra borgere der
bor i regionalt tilbud

(1 2015 var de 3 af indberetningerne pd
borger, der boede i regionalt tilbud)

§ 126a S 3 De 3 af indstillingerne er pa samme
borger.

Der er modtaget 81 indberetninger,
hvoraf de 53 er fra regionalt tilbud

(1 2015 blev der modtaget 33
indberetninger som en del af
indstillingerne. De 3 indstillinger var pd
samme borger)

§ 127 0 0

$ 128 2 1 Forebyggelse af fald. De 2 af
indstillingerne er pa samme borger. 1
indstilling indeholder 37 fastspaendinger
med modstand. I gjeblikket bliver der
givet balte pa — regionalt tilbud.

6 6 indberetninger ikke godkendt pa

forhand

§ 129 2 0 Indstilling til flytning i plejebolig, hvor
vaergen har tiltradt flytningen

Andre tilfeelde af 11 4 Det har vaeret 11 tilfaeelde, hvor opgaven

magtanvendelse, som der blev udfert herer under

ikke er beskrevet i sundhedsloven. Heraf vedrerer de 10

serviceloven sarpleje i pd samme borger.

Indberetningerne fordeler sig i 2016 pa 10 borgere. I 2015 drejede det sig om 9 borgere.
Indberetningerne er kommet fra folgende steder:



- 35 indberetninger fra plejeboliger i Odder kommune

- 2 indberetninger fra korttidsafdelingen

- 5 indberetninger fra borger i eget hjem

- 40 indberetninger fra borgere i regionale tilbud.

Refleksioner:

Den markante stigning i antallet af magtanvendelser skyldes, at 3 borgere til sammen udger 70 indberetninger. Herudover
udger 7 borgere de ovrige 12 indberetninger.

Det vurderes, at der arbejdes konstruktivt og malrettet med at forebygge magtanvendelse, bade i selve situationen med
magtanvendelse, men ogsé i det daglige arbejde med at forebygge at magtanvendelse overhovedet bliver nadvendigt hos
komplekse borgere.

Der er via undervisning og praksislaering fokus pa at give personalet gget bevidsthed om forebyggelse og fokus pa,
hvornér der skal foregd indberetning af magtanvendelse.

Der er i kommunen 4 demenskonsulenter, som altid involveres, nar der er foregdet magtanvendelse hos en borger. De 4
demenskonsulenter er i det daglige taet pa borgerne og kan hurtigt treekkes ind i de enkelte situationer, nar kolleger har
behov for sparring i komplekse sager.

§125: Der anvendes GPS af flere borgere med demens i kommunen, men dette registreres ikke, da man kun taler om
magtanvendelse, hvis borgeren modsatter sig brugen.

Hvordan skabes der yderligere fokus i 2017?
Der vil via undervisning for basispersonale vare fokus pa bade viden om demens generelt samt pa forebyggelse af
magtanvendelse

12017 vil der veere et oget fokus pa kompetenceudvikling af sygeplejersker og teamkoordinatorer i forhold til demens.
Béde i forhold til viden om demens, men ogsé i forhold til, hvordan man som leder stotter op om komplekse borgerforlgb.

Sagen har veret i horing i Seniorradet, der har afgivet folgende heringssvar:

“Seniorrddet ser med alvor og bekymring pa stigningen af magtanvendelser, men kan samtidig konstatere, at det vedrorer
fa borgere med en meget kompleks sygdomshistorie.

Seniorrddet anerkender at medarbejderne er fagligt kompetente og at de stottes godt i det daglige af demenskoordinator
og demenskonsulenter.”

Forvaltningen anbefaler, at Byradet godkender redegerelse for magtanvendelse pd eldreomradet 2016.

Forvaltningen indstiller
At Byradet godkender redegeorelse for magtanvendelse pi ldreomradet 2016.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 5. april 2017:
Afbud: John Rosenhgj, Lars Grenlund, Ole Lauth

Indstilles til godkendelse

Beslutning fra @konomiudvalget den 18. april 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse
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