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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2021-27347
Beslutning

Godkendt

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.



Punkt 2: Efterretningsliste
S2021-27347

Beslutning

Taget til efterretning

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.
Bilag

Arskalender Born og Skole 2022



Punkt 3: Orientering fra udvalg/forvaltning

S2021-27347
Beslutning

Forvaltningen orienterede om foelgende:

- Praktik i forbindelse med udvalgets besegsrunde til kommunale tilbud pé berne- og ungeomradet.

- KL's Born og Ungetopmede den 16. og 17. maj 2022

Udvalget tog orienteringen til efterretning.

Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning.



Punkt 4: Kort orientering fra bestyrelse/rad, hvor medlem er udpeget af
Kommunalbestyrelsen

S2021-27347

Beslutning

Intet til efterretning.
Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning.



Punkt 5: Status pa juridiske fokusomrader i myndighedsafdelingerne i
Beorne- og Familiecenteret og Ungeenheden

S2014-21239
Resumé

Udvalget for Barn og Skole foreleegges en status pa centrale juridiske fokusomrader i Borne- og Familiecentrets og
Ungeenhedens myndighedsafdelinger. Udvalget for Barn og Skole vil i 2022 blive forelagt halvarlig status pé disse
fokusomrader.

Belysningen af de udvalgte fokusomrader fortaeller noget om den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen i Berne- og
Familiecentrets og Ungeenhedens myndighedsafdelinger, da begge enheder arbejder med Servicelovens bestemmelser pa
berne- og ungeomradet. Fra januar 2020 blev Ungeenheden etableret som en selvstendig enhed fra for unge i alderen 15
ar til 29 ar.

Forvaltningen anbefaler at orienteringen tages til efterretning.

Baggrund for sagen

Udvalget for Barn og Skole bliver forelagt status pa fokusomrader, der omhandler den juridiske kvalitet i
myndighedsafdelingerne i Borne- og Familiecenteret og Ungeenhed, herunder overholdelse af tidsfrister, inddragelse af
barnet samt korrekt anvendelse af forebyggende indsatser efter §11 i Serviceloven.

12022 vil Udvalget for Barn og Skole modtage to afrapporteringer pa juridiske fokusomrader i Servicelovens
bestemmelser. Bestemmelserne gar pa tvaers af myndighedsafdelingerne i Berne- og Familiecenteret og Ungeenheden:

1. Bornefaglige undersggelser

2. Barnesamtaler

3. Handleplaner og opfelgning

4. Anvendelse af forebyggende foranstaltninger i henholdt til Servicelovens bestemmelser (§11)

Fokusomréderne er udvalgt fordi det er bestemmelser i Serviceloven, der er afgerende for at sikre inddragelse af barnet og
den unge, sikre fokus pé den forebyggende indsats samt generel systematik og juridisk kvalitet i sagsarbejdet. Det handler
fx om at der er aftholdt bernesamtaler og at disse er atholdt rettidigt, at forebyggende indsatser i henhold til Servicelovens

§11.3 anvendes midlertidigt og til afgreensede problemstillinger i henhold til intentionerne i lovgivningen mv.

Forvaltningens bemaerkninger

Udvalget for Bern og Skole bliver forelagt status pd fokusomrader, der omhandler den juridiske kvalitet i
myndighedsafdelingerne i Borne- og Familiecenteret og Ungeenhed, herunder overholdelse af tidsfrister, inddragelse af
barnet samt korrekt anvendelse af forebyggende indsatser efter §11 i Serviceloven.

12022 vil Udvalget for Bern og Skole modtage to afrapporteringer pa juridiske fokusomréader i Servicelovens
bestemmelser. Bestemmelserne gar pa tvers af myndighedsafdelingerne i Berne- og Familiecenteret og Ungeenheden:



1. Barnefaglige undersggelser

2. Barnesamtaler

3. Handleplaner og opfelgning

4. Anvendelse af forebyggende foranstaltninger i henholdt til Servicelovens bestemmelser (§11)

Fokusomréderne er udvalgt fordi det er bestemmelser i Serviceloven, der er afgerende for at sikre inddragelse af barnet og
den unge, sikre fokus pé den forebyggende indsats samt generel systematik og juridisk kvalitet i sagsarbejdet. Det handler
fx om at der er aftholdt bernesamtaler og at disse er atholdt rettidigt, at forebyggende indsatser i henhold til Servicelovens
§11.3 anvendes midlertidigt og til afgrensede problemstillinger i henhold til intentionerne i lovgivningen mv.

Bemarkninger

Ankestyrelsens Bornebarometer er Ankestyrelsens underseggelse af i hvilken udstreekning kommunerne overholder
centrale krav i Serviceloven i behandlingen af sager om udsatte bern og unge.

Som et led i belysningen af de udvalgte fokusomréder, vil negletal for Odder Kommune i 2021 blive sammenholdt med
resultaterne i Barnebarometer for 2020. Dette skyldes at Bernebarometer for 2021 forst offentliggeres i sommeren 2022.

Undersggelsen handler om sager, hvor kommunerne har truffet afgerelse om foranstaltning efter Servicelovens § 52, og
der ses pa en rekke kommunernes handtering af underretninger, faglige udredninger, handleplaner og inddragelse af
barnet.

Boarnesagsbarometret satter fokus pa den juridiske kvalitet i kommunernes sagsbehandling inden for fire omrader, der
svarer til Social- og Indenrigsministeriets pejlemaerker for god kvalitet 1 sagsbehandlingen.

Ud over Barnebarometrets 4 pejlemarker har Odder Kommune ogsé medtaget "Anvendelse af forebyggende
foranstaltninger i henhold til Servicelovens bestemmelser (§11)", som ogsé er et vigtigt fokusomrade i forhold til
Forebyggelses- og anbringelsesstrategien.

Bemmebarometeret offentliggares én gang érligt og inddrager hvert ar en udvalgt gruppe af kommuner. Alle kommuner
deltager én gang hvert 3. ar. Odder Kommune er udpeget til deltagelse i 2021.

Relevante nogletal for Odder Kommune vil blive sammenlignet med de tilsvarende gennemsnitlige resultater for den
gruppe af kommuner, der var udpeget til Barnebarometeret i 2020. Der kan ikke foretages sammenligning med enkelte
udvalgte kommuner i Barnebarometeret.

De udvalgte negletal omhandler:

1. Bornefaglige undersoggelser

2. Bornesamtaler

3. Handleplan og opfelgning



4. Underretninger

5. Forebyggende indsatser efter Servicelovens §11.3.

Bernefaglige undersogelser
Barnefaglige undersogelser skal udarbejdes, nér der er flere risikofaktorer i et barns/den unges liv, som ikke kan athjelpes
med en midlertidig og afgraenset indsats efter Servicelovens §11.3. Undersagelsen skal bruges til at vurdere, hvorvidt

barnet/den unge skal have en foranstaltning efter Servicelovens §52, som er indsatser i forbindelse med mere omfattende
problemstillinger.

Nedenstéende graf viser andelen af sager i Odder Kommune, hvori der har veret afviklet bernefaglige undersegelser
rettidigt 1 2020 og 2021, sammenholdt med resultaterne i Barnebarometret for 2020.

ER 4- MANDERS FRISTEN
OVERHOLDT, JF. §50 STK 7?

MNE!

MEl, MEN LOVGRUMNDLAG

=] | | |

oH 10% 20% 30% A0% 50% 50% TO%

Barnebarometret 2020w Odder Kommune 2021 = Odder Kommune 2020

Ovenstidende graf viser at tidsfristen for afvikling af bernefaglige underseggelser pa 4 maneder er overholdt i 58 % af
sagerne i Barnebarometret, hvor andelen i Odder Kommune ligger pa 46% i &r 2021, hvilket for Odder Kommune er en
forbedring fra 38 % i 2020.

Samtidig ses det at andelen af sager, hvori den barnefaglige undersegelse ikke er atholdt rettidigt, men dette ud fra en
lovlig begrundelse, er 2 % for Bernebarometret mod 30 % for Odder Kommune i 2021, hvilket for Odder Kommune er et
fald fra 41% 1 2020.

Andelen af sager, hvori den bernefaglige undersogelse ikke er atholdt, og dette uden lovlig begrundelse, er 21% for
Berebarometret og 24% for Odder Kommune i 2021. For Odder Kommune er dette en forbedring fra 40 % i 2020.

196 % af de bernefaglige underseggelse er der lavet en begrundet stillingtagen forud for ivaerksattelse af foranstaltning i
2021. Til sammenligning er det gennemsnitlige resultat for kommunerne i Bernebarometret 95%.

Séledes ses der i Odder Kommune en betydelig forbedring fra 2020 til 2021 i forhold til udarbejdelsen af bernefaglige
undersggelser. Dette vil fortsat vere et fokusomréde.

Bernesamtalen



Bernesamtalen er udvalgt som fokusomrade, og omhandler at der er atholdt bernesamtaler og at disse er afholdt rettidigt i
henhold til lovens bestemmelser. Udover de juridiske proceskrav i atholdelsen af barnesamtalen arbejdes der labende med
den socialfaglige kvalitet i bernesamtalen.

Bernesamtalen er maden, hvorpa bernene/de unges eget perspektiv bliver inddraget i sagsbehandlingen Sagsbehandleren
skal tale med barnet, inden kommunen treeffer afgerelse om en indsats. Bernesamtalen skal sikre, at barnet ved, hvilken
afgorelse kommunen har tenkt sig at treeffe, og at barnet har indflydelse pa egen sag.

Nedenstdende graf viser antallet af atholdte bernesamtaler i henholdsvis 2019, 2020 samt 2021. (2021 tal er opgjort pr.
7/3 2022).

Antal afholdte bernesamtaler

Der er afholdt 648 bgresamtaler i 495 sager

Der er afholdt 538 bgresamtaler | 436 sager

Der er affvoddt 520 baresamialer i 279 sager

Der ses en storre stigning i antallet af atholdte barnesamtaler fra 2020 til 2021.

Nedenstéende graf viser andelen af sager i henholdsvis Odder Kommune i 2020 samt i 2021 og i Bernebarometret for
2020, hvor der er afholdt bernesamtaler i overensstemmelse med lovkravene.
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I forhold til afvikling af bernesamtaler i forbindelse med gennemforelse af bernefaglige undersogelser,
efterleves lovkravene i 95% af sagerne i Bernebarometret, hvor Odder Kommune ligger pa 96%.



155 % af sagerne i Barnebarometret har kommunerne overholdt reglerne om bernesamtalen, hvor Odder Kommune lever
op til lovkravene i 44 % af sagerne. I Odder Kommune er ungeradgiverne ude og atholde ungesamtaler jeevnlig, og den
for Odder Kommune lave placering skyldes primeert registreringsfejl. Der vil lebende 1 gang manedligt blive fuldt op pa
registreringspraksis. Der vil vaere fokus pa korrekt registrering af samtalerne, hvilket forventes at resultere i at andelen af
bernesamtaler, der er overholdt forud for afgerelsen, vil vere steget ved naste opfelgning i Bern og Skole i efterédret
2022.

Handleplaner og opfelgninger

Nar der med udgangspunkt i en bernefaglig undersegelse er truffet afgerelse om at iveerksette en foranstaltning i henholdt
til Serviceloven § 52, skal der efterfolgende udarbejdes en handleplan. I afgreensede indsatser efter § 11.3 er der derimod
ikke lovkrav om at der skal udarbejdes en handleplan.

Der skal laves en opfelgning pa handleplanen efter henholdsvis 3 og 6 méaneder. I forbindelse med opfelgninger skal
kommunen forholde sig til, om der er behov for at @&ndre indsatsen og for at revidere handleplanen.

Udarbejdelse af handleplan, der omhandler den
aktuelle foranstaltning

ODDER KOMMUMNE

BBRMEBAROMETRET
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Ovenstdende graf viser at i 2021 er der udarbejdet en handleplan i 98% af alle sager med aktuelle foranstaltninger i
henhold til Servicelovens § 52, holdt op imod det gennemsnitlige resultat for kommunerne i Bernesagsbarometret som er
88%.

Nedenstéende graf viser andelen af handleplaner, hvor de lovpligtige opfelgninger er gennemfort indenfor fristen.



Opfelgninger
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Ovenstaende graf viser at tidsfristen for 3-méaneders opfelgning er overholdt i 51% af sagerne i Bernebarometret, hvor
andelen i Odder Kommune ligger pa 97 % i ar 2021. For Odder Kommune er dette en forbedring fra 44% i 2020.

Samtidig ses det at tidsfristen for 6-maneders opfelgning er overholdt i 51% af sagerne i Bernebarometeret, hvor andelen
1 Odder Kommune ligger pa 95% 12021, hvilket for Odder Kommune er en stigning fra 56% i 2020.

I anbringelsessagerne er tidsfristen for opfelgning overholdt i 73% af sagerne i Bernebarometeret, hvor andelen i Odder
Kommune ligger pa 87% 1 2021. Ogsa her ses en forbedring i Odder Kommune fra 55% i 2020.

Anvendelse af forebyggende foranstaltninger i henhold til Servicelovens §11.3

Nedenfor ses en udvikling i antallet af forebyggende indsatser i henhold til § 11.3 i henholdsvis 2020 og 2021 (2021 er
opgjort pr. 1/9 2021).

Anvendelse af forebyggende
foranstaltninger i henholdt til
servicelovens bestemmelser (§
11,3)
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Ovenstidende opgerelse omfatter ikke indsatser leveret af Forebyggelse og Rusmidler, som primeart arbejder med unge
med rusmiddelproblematikker og/eller sarlig risikoadfzerd. Det omfatter heller ikke rddgivnings- og behandlingsforleb i
regi af Okay Ung.

Ovenstéende graf viser, en stigning i antallet af forebyggende indsatser, hvilket kan afspejle at Berne- og
Familiecenteret og Ungeenheden arbejder med fokus pa at styrke tidlige og forebyggende indsatser, hvorved behovet for
mere indgribende foranstaltninger kan reduceres.



Forvaltningen vurderer at der generelt ses en god progression inden for de forskellige fokusomrader. Forvaltningen vil
fortsat have fokus pa at styrke fokusomréderne i myndighedsafdelingerne.

Forvaltningen anbefaler at Udvalget for Barn og Skole tager orienteringen til efterretning.

Sagens gang

¢ Udvalget for Bern og Skole den 4. april 2022
Forvaltningen indstiller
At Udvalget for Bern og Skole tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Taget til efterretning



Punkt 6: Status pa arbejdet med at styrke inkluderende fzllesskaber i
Odder Kommunes skoler samt pa segregering af elever til specialtilbud.

S2018-14998
Resumé

Udvalget orienteres om status pa arbejdet med at styrke de inkluderende fzllesskaber i Odder kommunes skoler samt pa
segregeringen af elever i specialtilbud.

Baggrund for sagen

I de senere ar har landets kommuner oplevet en stigning i antallet af bern og unge med sarlige behov, bl.a. pga.
psykiatriske diagnoser. Det betyder at flere bern og unge har brug for et skoletilbud, der rummer andet og mere end det
typiske almene skoletilbud.

Kommunerne er under fagligt sdvel som gkonomisk pres pga. denne udvikling. Flere bern og unge har behov for et
specialtilbud, hvilket er meget udgiftstungt.

Samtidig er der behov for at investere i udvikling af nye former for skoletilbud pa almenomrédet, der kan inkludere flere
elever med sarlige behov end hidtil. Dette indebarer et behov for kapacitetsopbygning i form af nye kompetencer men
ogsa flere ressourcer.

Odder Kommunes berne- og ungepolitik satter en klar retning for den falles indsats pé berne- og ungeomradet, der
handler om at skabe starke inkluderende fallesskaber, der kan favne flest mulige bern og unge. Derfor har der de senere
ar vaeret et staerkt fokus pé at skabe et bredere og mere inkluderende almenomréde, bl.a. gennem nye mellemformer pé
almenomradet.

Formélet med denne sag er at give Udvalget for Bern og Skole en status pa arbejdet med at styrke de inkluderende
feellesskaber samt péd segregeringen af elever til specialtilbud.

Sagen er en opfelgning pa en redegarelse der blev forelagt det davaerende Borne-, Uddannelses- og Kulturudvalg péd mede
den 22. marts 2021. Denne redegerelse er vedhaftet som bilag, og forvaltningen henviser hertil, for en mere uddybende
indfering i en reekke relevante forhold vedr. inkluderende feellesskaber i Odder Kommune:

¢ Udviklingen og historikken de senere &r i forhold til segregering af elever til specialtilbud i Odder Kommune

¢ Det tidligere Byrads investeringsstrategi i forhold til at nedbringe antallet af elever i specialtilbud (2018)

¢ Styrings- og skonomimodel pé det specialiserede skoleomrade, herunder om koordinationsudvalget og dettes
formal.

¢ Redegorelse for hvordan mellemformer pd almenomradet skal forstis, og hvordan der arbejdes med mellemformer i
Odder Kommune.



¢ Benchmarkanalyse af Odder Kommunes segregeringsgrad sammenlignet med landets gvrige kommuner.

Med denne redegerelse lagde forvaltningen frem, at det ikke var muligt at indfri Byradets mélsetning for det kommende
skoleér (2021/2022). Budgetmalet indebar en stor og drastisk reduktion i antallet af elever i specialtilbud, som ikke var
faglig forsvarlig at indfri, nar det samtidig skal sikres, at alle elevers behov tilgodeses.

Pa den baggrund besluttede det tidligere Borne- Uddannelses- og Kulturudvalg at fremsende et forslag om driftsudvidelse
pa 7,7 mio. kr. til omréadet. Driftsudvidelsen skulle finansiere merudgifter ved det egede antal segregerede elever, drift af
mellemformer og udvikling/igangsattelse af nye mellemformer.

I forbindelse med budgetvedtagelsen for 2022 blev der afsat 5,4 mio. kr. til omréadet.
Forvaltningens bemgerkninger

Koordinationsudvalget har primo marts afsluttet visitationen til specialomradet til kommende skolear samt fordeling af
midler til igangsettelse af nye mellemformer.

Antallet af specialklasseelever forventes pa nuverende tidspunkt, at veere 140 elever til kommende skolear. Der er tale om
en stigning pé 7 elever i forhold til elevtallet pr. 5/9 2021. De ny-visiterede elever har vidtgaende behov for en
specialiseret indsats, og flere har behov for at vaere i en meget lille skeermet enhed. I det forventede resultat ligger der en
malsatning om revisitation af 2 elever fra specialklasser til almenomradet i skoleéret 22/23.

Ud over specialklasseplaceringer arbejdes der forsat med forskellige mellemformer pa almenomradet.

Gennem koordinationsudvalget er der i skolearet 22/23 prioriteret midler til 11 mellemformer, hvoraf de 4 er nye i
skoledret 2022/2023. Ud af de 11 mellemformer er 7 af disse +klasser (se bilag for beskrivelse af typer af mellemformer,
herunder +klasser).

Forvaltningen vurderer, at det uden disse mellemformer havde vaeret ngdvendigt at visitere yderligere ca. 50 elever til
specialtilbud gennem de seneste 4 &r. Ud af de 50 elever, er 27 i dag placeret i +klasser.

Pa baggrund af visitationen forventes et merforbrug pa ca. 250.000 kr. 1 2022. Der redegeres nermere for gkonomien for
omradet under naestkommende punkt pa dagsordenen "1. Budgetopfelgning for 2022 for Bern og Skole."

I den kommende tid vil forvaltningen have fokus pa at styrke revisitationen af elever i specialklasse, séledes at flere elever
end hidtil udsluses helt eller delvist til almenomradet. Udbredelsen af mellemformer pa almenomradet vil styrke dette
arbejde.

Et andet udviklingsomréade er investering i opbygning af organisationskapacitet, med henblik pa at Odder Kommune kan
lose flere opgaver lokalt som alternativ til at kebe eksterne specialskoletilbud.



Navnlig pa autisme-omrédet er der et potentiale, hvorfor der er igangsat en arbejdsgruppe, der skal udvikle
specialklasseomrédet, med henblik pa at flere elever kan modtage et lokalt tilbud. Dette vil kraeve tilfersel af nye
kompetencer, flere ressourcer samt ledig bygningskapacitet.

Forvaltningen anbefaler at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagens gang

o Udvalget for Barn og Skole den 4. april 2022
Forvaltningen indstiller
At Udvalget for Bern og Skole tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Taget til efterretning
Bilag

Status pa Byradets budgetmal om faerre elever i specialtilbud 23000293021-6718361339094 1



Punkt 7: 1. Budgetopfelgning for 2022 for Bern og Skole

S2021-4516
Resumé

Formélet med denne sag er at give udvalget overblik over gkonomien for 2022 pa udvalgets omrade.

Baggrund for sagen

I Odder Kommune ligger bevillingsniveauet pa fagudvalgene. Det vil sige, at det er det enkelte fagudvalg, der har
ansvaret for, at det samlede budget pa udvalgets omrade holdes. De udvalg, der bade administrerer serviceudgifter og
indkomstoverfoersler har dog en bevilling til hvert af disse hovedomrader. Som det ses i tabel 1 nedenfor har Bern og
Skole en mindre del af deres budget indenfor indkomstoverferslerne.

Der er to arlige samlede budgetopfelgninger til politisk dreftelse (jf. bilag 1). Det enkelte udvalg kan godt veelge at
drefte budgetopfelgning oftere, hvis de finder det nedvendigt.

Forvaltningens bemaerkninger

Tabel 1 viser et overblik over de driftsomrader, der findes pa Bern og Skole omrade. Tabellen viser status pa forbrug pr.
ultimo februar samt en forbrugsprocent. To méneder af aret svarer til 16,7% af &ret, men der kan vaere flere faktorer, der
gor, at forbruget ikke nedvendigvis falder ligeligt mellem de 12 maneder i aret.

Under tabellen gennemgas de vesentligste afvigelser pa det forventede regnskab for 2022.

Tabel 1: Overblik over driftsomrader p4 Bern og Skoles omréde:

IForbrug Eorrigeret Forbrugs-%
Driftsomrade (i 1.000 kr.) (ultimo udget (2 mdr:
febr.) (ultimo febr.) 16,7)
Fritid, bibliotek og kultur
(fritidsundervisning i ungdomsskolen) 416 3-510 11,9
Folkeskoler
(de 3 skoler og fellesudgifter for 27.807 211.470 13,1
skolerne)
Barnepasning
(de 4 dagtilbud, dagplejen samt 13.175 86.162 15,3
feellesudgifter)
Familie og forebyggelse
(Borne&Familiecentret) 15.302 80.670 19,0
Indkomstoverforsler
(tabt arbejdsfortjeneste m.m.) 231 4836 .8
I alt 56.932 386.648 14,7

Alle virksomhedsledere og evrige budgetansvarlige har vurderet deres budgetoverholdelse i 2022 til denne samlede
budgetopfalgning pa hele udvalgets omrade. Der forventes samlet set et merforbrug pa ca. 2,4 mio. kr. pa udvalgets
samlede omrade. Det holder sig dog indenfor de rammer, der er for overfoersel af over-/underskud mellem regnskabsar. De
vaesentligste afvigelser i forhold til det budgetlagte er beskrevet nedenfor.

Vedlagt som bilag til denne sag er indberetninger fra de virksomheder og budgetomrader, der enten forventer
vaesentlige afvigelser i det forventede regnskab eller er omrader, der folges sarlig teet gkonomisk.



Folkeskoler:

Parkvejens Skole forventer at komme ud af 2022 med et merforbrug pa ca. 1,1 mio. kr. incl. overfert underskud fra
2021 pé 0,1 mio. kr.

Vestskolen forventer at komme ud af 2022 med et budget i balance incl. overfort overskud fra 2021 pa 0,8 mio. kr.

Landsbyordningerne forventer i 2022 at kunne oparbejde et overskud pa 0,2 mio. kr. til afdrag pa det merforbrug pa 1,8
mio. kr., der er overfort fra 2021. Indenfor landsbyordningerne er det daginstitutionerne, der har genereret underskuddet.

Der forventes et merforbrug vedrerende specialundervisning pa 800.000 kr., der dog delvist deekkes af en overforsel af
overskud pa 536.000 kr. fra 2021. Merforbruget bygger pé visitationen til det kommende skoledr. Safremt dette niveau
viderefores til 2023 vil merforbruget pa specialundervisning alt andet lige ages i 2023.

Bernepasning;

Da budgetaftalen for 2022 blev vedtaget, var det forudsat, at hvis der mod forventningen ikke blev tildelt ekstra ressourcer
til minimumsnormeringer i Finansloven for 2022, ville Kommunalbestyrelsen tilfore 1,4 mio. kr. til omrédet i 2022. Da
der ikke blev tilfort ekstra penge til minimumsnormeringer via Finansloven, seges der i den samlede budgetopfolgning pa
@konomi og Erhverv 25. april om tilleegsbevilling pa dette belegb. Det er i denne udvalgssag forudsat, at tillegsbevillingen

gives.

Boernehuset Bifrost forventer at komme ud af 2022 med et underskud pa 0,4 mio. kr., incl. overfert underskud pé 0,8 mio.
kr. fra 2021.

De gvrige dagtilbud (Krible Krable, Vennelund og Egholmgard) forventer balance i 2022.
Familie og forebyggelse:

Beme- og Familiecentret forventer at komme ud af 2022 med et mindreforbrug pa 1,6 mio. kr. i 2022. kr., incl. overfert
overskud pa ca. samme beleb fra 2021. Mindreforbruget skyldes tidsforskydning af projekt omkring leerekonsulenter.

Demografi pa bern og skole:

Der ligger en felles pulje til dekning af udgifter som folge af den demografiske udvikling under Gkonomi og Erhverv.
Ved denne budgetopfolgning indstilles det via den samlede budgetopfelgning pa @konomi og Erhverv 25. april, at der
flyttes 2.932.000 kr. fra den feelles demografipuljen til Barnepasning under Born og Skole, og at budgettet til folkeskoler
reduceres med 800.000 kr., idet der har varet faerre skolebern i skoledret 2021/2022 end tidligere forventet. Der beregnes
en ny status pa demografien ved 2. budgetopfelgning.

Sagens gang
¢ Udvalget for Barn og Skole den 4. april 2022
o Udvalget for @konomi og Erhverv den 25. april 2022 (som del af samlet budgetopfolgningssag for hele Odder

Kommune)
¢ Kommunalbestyrelsen den 9. maj 2022 (som del af samlet budgetopfolgningssag for hele Odder Kommune)

Forvaltningen indstiller
At Udvalget for Bern og Skole tager budgetopfelgningen til efterretning.
Beslutning

Taget til efterretning
Bilag

Bilag 1 Overblik over budgetopfelgninger i 2022 (fagudvalg)

Bilag 2 Indberetninger (Born og Voksne)



Punkt 8: Modtagelse af ukrainske bern i dagtilbud og skole

S2015-8459
Resumé

Udvalget for Bern og Skole orienteres om lovgivning og Odder Kommunes tanker om organisering af pasning og
undervisning af ukrainske bern og unge.

Baggrund for sagen
Folketinget vedtog den 16. marts en sarlov ifm. modtagelse af ukrainske flygtninge.
Modtagelse af ukrainske flygtninge pd dagtilbudsomrddet

Loven indeholder en @ndring af dagtilbudsloven, som indebarer, at kommunerne i helt serlige tilfelde ikke bliver
gkonomisk sanktioneret, sdfremt de i en kortere periode ikke kan overholde pasningsgarantien, fordi de har modtaget et
betydeligt antal ukrainske bern. Det er dog en betingelse, at kommunalbestyrelsen inden for yderligere to

maneder vil kunne anvise en plads til barnet. Det er endvidere en betingelse, at den manglende overholdelse af
pasningsgarantien skyldes, at kommunen har modtaget et betydeligt antal bern, der er meddelt opholdstilladelse efter den
nye lov.

Herudover er der ikke @&ndret i de geeldende regler, der vedrerer modtagelse i dagtilbud. Nar kommunen modtager en
familie efter serloven med bern i alderen 0-5 ar, skal kommunen efter de geeldende regler i dagtilbudsloven anvise plads
til barnene i et dagtilbud, safremt foraeldrene har skrevet barnet op til en plads.

Nyankomne bern formodes at have et ikke uvaesentligt behov for sprogstette. Kommunerne har i den forbindelse ansvaret
for at give sprogstimulering til bern, som pé baggrund af en sprogvurdering vurderes at have behov for
sprogunderstettende aktiviteter. Omfanget af sprogstimuleringen fastsettes ud fra det enkelte barns behov for
sprogstimulering.

Modtagelse af flygtninge pa skoleomradet
Der er ikke @ndret i geeldende regler i folkeskoleloven.

Nyankomne elever, hvis behov for sprogstette betyder, at de ikke ved optagelsen kan deltage 1 den almindelige
undervisning i klassen, skal tilbydes basisundervisning i dansk som andetsprog.

Undervisning i dansk som andetsprog er fagundervisning og skal varetages af leerere eller andet undervisende personale
som gennem szrlig uddannelse eller pa anden made har kvalificeret sig til opgaven.

Basisundervisningen kan gives i en af felgende former:

¢ [ modtagelsesklasser

o Pé serlige hold eller som enkeltmandsundervisning

¢ [udvidede modtagelsesklasser pa 8.-10. klassetrin for tosprogede elever, der er flyttet til Danmark, efter at de er
fyldt 14 ar.

I modtagelsesklasser ma elevtallet som udgangspunkt ikke overstige 12 ved skoleéarets begyndelse, medmindre klassen
undervises af to leerere eller andet undervisende personale i fellesskab. Som udgangspunkt ma en modtagelsesklasse hojst
omfatte tre klassetrin.

Kommunalbestyrelsen kan godkende, at elevtallet i modtagelsesklasser kan veare pa op til 15 elever ved skoleérets
begyndelse, hvis det vurderes at veere paedagogisk forsvarligt i forhold til undervisningens kvalitet. Hvis eleverne
derudover har overvejende samme sproglige behov og gvrige forudsetninger, kan kommunalbestyrelsen godkende et
elevtal pa op til 18 elever ved skoleérets begyndelse. Endelig kan modtagelsesklasser med elever, der har overvejende
samme sproglige behov og evrige forudsatninger, spende over hgjst fem klassetrin.

I forhold til serlige hold ma elevtallet ikke overstige syv. Der er ingen begraensninger pa, hvor mange klassetrin serlige
hold kan spande over.

Forvaltningens bemarkninger



Dagtilbudsledere, skoleledere og forvaltning har dreftet modtagelse af ukrainske flygtninge og anbefalet folgende
organisering.

Dagtilbud
Bernene henvises til ledige pladser via pladsanvisningen og starter direkte i dagtilbud.

Dagtilbuddene kan sgge midler til ekstraordinaer sprogstette via stettepuljen. Der er i 2022 tildelt 200.000kr til serlig
sprogstette pa dagtilbudsomradet.

Skole

Skolelederne anbefaler, at Odder Kommune fortsetter med den fasemodel, som skolerne anvendte ifm. modtagelse af
syriske flygtninge. Modellen er udviklet i samarbejde med Borne- og Undervisningsministeriet. Her skrives eleverne
skrives op til distriktsskole og modtageklasse, nar de ankommer. Det tilstraebes, at de undervises taet pa bopel.

Fase 1: 0 - 1 ar: Eleverne modtager basisundervisning i en modtageklasse i 0 -1 ar athengig af de individuelle sproglige
og faglige kompetencer. I gjeblikket er der fem elever i eksisterende modtageklasse pd Parkvejens Skole. Eleverne taler
forskellige sprog. Elevernes behov for basisundervisning athanger af forskellige forhold: alder, sproglig baggrund,
tidligere skolegang, kognitiv kapacitet mm

Fase 2: 6 mdr.: Eleverne udsluses labende til distriktsskolen. Da forlgbene i modtageklasserne er kortvarige, er det
vaesentligt, at der felger praksisnar kompetenceudvikling med i udslusningsforlgbet. Modellen forudsatter derfor, at der
leererteamene er i stand til at lave undervisningsforleb i fagene ud fra en andetsproglig dimension. Det fordrer praksisnare
kompetenceudviklingsforlab, som forestés af co-teachere med sarlige kompetencer i dansk som andetsprog. Fase 2 varer
i det forste halve ar eleverne er udsluset fra modtageundervisning.

Fase 3: 5 ar: Almen undervisning med DSA statte. Den sproglige stette nedtrappes gradvist. Skolerne tildeles 60 timer per

barn til sprogstette forste ar efter forlabene med co-teaching stopper. Andet og tredje ar tildeles skolen 40 timer per
elev. Fjerde og femte &r tildeles skolen 20 timer per elev rligt

Sagens gang

Udvalget for Bern og Skole den 4. april 2022

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Bern og Skole tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Taget til efterretning



Punkt 9: Ledelsesstruktur i landsbyordningerne

S2017-15494

Resumé

Udvalget for Barn og Skole orienteres om ledelsesstrukturen i landsbyordningerne.

Baggrund for sagen

Som en del af temaeffektiviseringen fra 2017 vedtog Byradet en reduktion af ledelse pa skoleomradet. I forslaget til
effektivisering blev det foreslaet, at ledelsen pa landsbyordningerne skulle reduceres med ca 1.5

stilling. Landsbyordningerne er siden 2017 arligt blevet tildelt 6.7 stilling til ledelse.

12017 vedtog Byradet endvidere en ny skolestruktur for Odder Kommune. Med den nye skolestruktur fastholdt man de
selvsteendige landsbyordninger i Gylling, Hou, Hundslund og Saksild, men som noget nyt indferte man feelles ledelse og
administration for de fire landsbyordninger

Forvaltningens bemaerkninger

Ved udmentningen af beslutningen blev der fastlagt felgende ledelsesstruktur pa skoledelen ved Landsbyordningerne:

Landsbyordning - skole lLedelsesprocent

1 skoleleder 100%

1 Viceskoleleder - Hundslund |[100%

1 peedagogiske leder - Gylling  |[75%

1 paedagogisk leder - Saksild 75%

1 paedagogisk leder - Hou 95%

og felgende i SFO/dagtilbudsdelen

Landsbyordningerne - SFO/dagtilbud ILedelsesprocent
Hou 50%
Saksild 75%
Gylling 60%
Hundslund 40%

Fordelingen af de forskellige ledelsesprocenter blev fastlagt af den tidligere Bern, Unge og kulturdirektor.
I alle fire landsbyhuse var felgende samme fordeling af ledelsestid i forhold bernehave, SFO og dagpleje lagt til grund:
75 %Bearnehavetildeling, 15% SFO og 10% dagpleje

Landsbyordningen har siden vedtagelsen rykket om pa ansvarsfordelingen. Skolelederen benavnes nu "leder af
landsbyordningen". Lederen af landsbyordningen har stadig det overordnede budget- og personaleansvar, er leder af det
feelles ledelsesteam, betjener i samarbejde med de paedagogiske ledere skolebestyrelsen og er formand for MED-udvalget.



SFO'erne pé de fire skoler er overgaet til de fire peedagogiske ledere for skoleomradet, og de peedagogiske ledere pa
dagtilbudsomradet er samlet i to stillinger, der gér pa tveers af omradet. De paedagogiske ledere varetager den daglige
faglige ledelse af landsbyordningerne, herunder den daglige personaleledelse og samarbejdet med foreldrene og
lokalsamfundet.

Der er efter behov delegeret ledelse til koordinatorer,

Stillingen som leder af landsbyordningen er i gjeblikket vakant, og der er foretaget flere konstitueringer.

Sagens gang
Udvalget for Bern og Skole den 4. april 2022
Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Bern og Skole tager orienteringen til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning.
Udvalget for Bern og Skole gnsker at tilkendegive felgende:

- Udvalget anerkender bade bestyrelsens og ledelsens arbejde gennem de seneste ar mht. at fa strukturen gjort sa god som
mulig. Udvalget har bemerket ensket om at fastholde strukturen men ogsa lyttet til behovet for styrket ledelse.

- Udvalget anbefaler en styrkelse og reorganisering af ledelsen i landsbyordningerne gennem ressourceoptimering samt
en tilpasset organisering af bestyrelse og MED system, der fremmer hensigterne bag landsbyordningerne.

- Udvalget ser gerne en styrkelse af ledelse specifikt i dagtilbudsdelen, herunder at der bliver en virksomhedsleder pa
béde skole- og dagtilbudsdelen.



Punkt 10: Styrket tilsyn pa dagtilbudsomradet - en zendring i
dagtilbudsloven

S2020-26524
Resumé

Folketinget har vedtaget en ny lov om styrket tilsyn i dagtilbud. De nye krav skal vaere implementeret i alle kommuner
senest den 1. maj 2022.

Odder Kommune har indarbejdet de nye lovkrav i tre nye rammebeskrivelser for tilsyn: rammebeskrivelse for tilsyn med
de kommunale dagtilbud, rammebeskrivelse for tilsyn med den kommunale dagpleje, rammebeskrivelse for tilsyn med de
private dagtilbud og private pasningsordninger.

Baggrund for sagen
Folketinget vedtog den 21.december 2021 en ny lov om styrket tilsyn i dagtilbud.

Afloven fremgar, at kommunernes arbejde i relation til implementering af de nye krav til tilsynet med dagtilbuddene skal
igangsettes ved lovens ikrafttreedelse den 1. januar 2022, hvorefter de nye krav skal vaere implementeret i alle kommuner
senest den 1. maj 2022.

Med vedtagelsen af de nye regler indferes der nye lovgivningsmaessige minimumskrav til tilsynet med alle dagtilbud.
Styrkelsen af kommunernes tilsyn med det paedagogiske indhold i dagtilbuddene vil skulle indga som et vigtigt led i at
understotte den lobende udvikling af kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljoer, ligesom det styrkede tilsyn skal styrke
kommunens myndighedsudevelse i form af kontrol med, at dagtilbuddene efterlever geeldende lovkrav.

Lovgivningen indebarer blandt andet krav om:

Brug af anmeldte og uanmeldte tilsynsbesog

Brug af observationer

Uvildighed i tilsyn

Dokumentation af tilsyn

Skerpet tilsyn og udarbejdelse af handleplan

At beskrive og offentliggere kommunal tilsynspraksis
Offentliggerelse af tilsynsrapporter

Det styrkede tilsyn omfatter kommunale og private dagtilbud samt dagplejen. De
private pasningsordninger bliver indirekte omfattet, idet kommunens tilsyn med private pasningsordninger skal st mal
med tilsynet i alderssvarende dagtilbud.

For Odder Kommune betyder den nye lov, at rammebeskrivelserne for tilsyn skal revideres og vedtages af Udvalget for
Bern og Skole senest den 1. maj 2022.

Forvaltningens bemaerkninger
Forvaltningen har udarbejdet tre rammebeskrivelser i forhold de styrkede tilsyn:

e Rammebeskrivelse for tilsyn i de kommunale bernehaver og vuggestuer
e Rammebeskrivelse for tilsyn i den kommunale dagpleje
e Rammebeskrivelse for tilsyn i de private dagtilbud som de private pasningsordninger

Forvaltningen har tilstrebt at ensrette de tre tilsyn via brug af samme standardiserede observationsmetoder, bernedata
samt tilsynsrapporter.

Enkelte forhold adskiller sig. De kommunale dagtilbud er gennem MED-system, HR, skonomiopfelgning, tvergdende
ledelsessamarbejde, dialoger ml. direktor og virksomhedsleder mm. genstand for lgbende tilsyn. De private dagtilbud har
ikke samme lgbende opmarksomhed. I den nye rammebeskrivelse for tilsyn i de private dagtilbud er der derfor flere
uanmeldte tilsyn. Herudover indeholder det anmeldte tilsyn i de private dagtilbud flere tilsynsforhold bl.a. dokumentation
af medarbejder fremmede/fraver, legepladscertificering mm.



Dagplejen adskiller sig ligeledes fra de kommunale dagtilbud. I dagplejen har man ansat tilsynspaedagoger, som star for
det lgbende tilsyn med og vejledning af kommunale dagplejere og private pasningsordninger. Ordningen har eksisteret i
mange ar. | de kommunale dagtilbud indledte Odder Kommune observationer og tilsynssamtaler med dagtilbuddene i
2021. Tidligere er tilsynet varetaget i dialog mellem virksomhedsleder og direkter. Odder Kommune indgik 2021 en to-
arig aftale med VIA-University om ekstern observation af udvalgte vuggestue- og bernehaveafdelinger i alle kommunale
og private dagtilbud. Aftalen blev indgéet efter at kommunalbestyrelsen i budget 2021 afsatte 200.000kr til tilsyn med
dagtilbuddene.

I fordret 2021 gennemforte Via University observationer i udvalgte afdelinger fra alle kommunale og private
dagtilbud. Dagtilbudslederne har efterfelgende givet udtryk for, at de ensker observationer i flere afdelinger i de enkelte
dagtilbud, og at der har veret megen god laring ifm. med observationerne i 2021.

I fordret 2022 gennemforer konsulenter fra Via igen observationer i alle dagtilbud. Herefter skal Odder Kommune tage
stilling til, hvorledes der fremadrettet skal laves observationer i forbindelse med tilsynene. I fald der skal gennemfores
observationer i flere afdelinger, skal omradet tilfores flere midler. Der skal ligeledes tages stilling til, hvorledes tilsynet

med de private dagtilbud forankres i organisationen, idet Via udelukkende laver observationsrapporter, ikke
tilsynsrapporter.

Sagens gang

Udvalget for Bern og Skole den 4. april 2022

Forvaltningen indstiller

at Udvalget for Bern og Skole vedtager rammebeskrivelsen for tilsyn med de kommunale dagtilbud i Odder Kommune
at Udvalget for Born og Skole vedtager rammebeskrivelsen for tilsyn med den kommunale dagpleje

at Udvalget for Barn og Skole vedtager rammebeskrivelsen for tilsyn med de private dagtilbud og private
pasningsordninger

Beslutning

Godkendt
Bilag

Rammebeskrivelse for tilsyn med kommunale dagtilbud i Odder Kommune
Rammebeskrivelse for tilsyn med den kommunale dagpleje

Rammebeskrivelse for tilsyn med de private dagtilbud i Odder Kommune



Punkt 11: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2021-27347
Beslutning

Hans Hamman (V) deltog pad medet under behandlingen af pkt. 1. til 8. hvorefter han forlod medet.

Godkendt.

Forvaltningen indstiller
Jf. Kommunestyrelseslovens §20, stk. 3 skal medets beslutningsprotokol godkendes.

Hyvert tilstedevaerende udvalgsmedlem skal senest ved medets afslutning godkende dette punkt digitalt.



Punkt 12: Tilleegsbevilling til ombygning i Vennelund, afdeling Gaia og Vita.
S2019-5236

Resumé

Pé baggrund af udviklingen i berentallet skennes det, at der er behov for yderligere 15-20 vuggestuepladser i Odder by til

august 2022. Der soges tilleg til anlaegsbevilling og tilleg til radighedsbeleb pa 3.050.000 kr. Tilleegget til rddighedsbeleb
finansieres af kassen i 2022.

Baggrund for sagen
Pé baggrund af udviklingen i bernetallet i Odder kommune og den nyeste befolkningsprognose er der akut mangel pé

vuggestuepladser i Odder kommune. Her ud over kan antallet af flygtninge fra Ukraine skubbe yderligere til denne
kapacitetsudfordring.

Det er forvaltningens vurdering, at der til august 2022 vil mangel 15-20 vuggestuepladser i Odder by.

Forvaltningens bemaerkninger

Forvaltningen finder det hensigtsmaessigt, at de nye vuggestuepladser etableres ifm. eksisterende barnehavepladser for at
skabe den sterst mulighed sammenhaeng for bernene. Samtidig har Ressourcegruppen pladsudfordringer i Gaia.

Antallet af pladser i Ressourcegruppen stiger fra 12 pladser til 14 pladser, hvilket var en del af budgetforliget for 2022.

Forvaltningen foreslar folgende losning af kapacitetsudfordringen:

¢ Der etableres 15-20 vuggestuepladser i Gaia. Safremt Gaia skal udvides med dette antal vuggestuepladser, vil det
blive nedvendigt at flytte ressourcegruppen til andre lokaler.

¢ Det foreslds, at ressourcegruppen flyttes til den nye institution Vita, hvor 1. salen indrettes til denne gruppe.

I den sogte byggetilladelse for Vita er der forudsat at samtlige etager anvendes til formalet. Der er udarbejdet en
brandstrategi ud fra denne forudsaetning. Safremt formalet a&ndres vil de givne tilladelser ophere med udgangen af 2024.

Ombygningen af Vita til at rumme ressourcegruppen vil medfore, at 1. sal skal ombygges til formélet. Etagen vil fa et
barneareal 133 kvm. Herudover skal der indrettes et krybberum.

Den samlede ombygningen af 1. sal og etablering af krybberum vil andrage 2.450.000 kr., Der resterer 650.000 kr. af den
oprindelige bevilling til etablering af daginstitution i Vita. Der er sdledes merudgifter pa 1.800.000 kr.

Séafremt Gaia skal rumme yderligere 15-20 vuggestuebern vil det betyde en ombygning og inddragelse af depotrum. Dette
vil gge antallet af kvm. med 13. Det forventes at denne ombygning vil andrage 750.000 kr.



Herudover skal der afsattes midler til inventar i henholdsvis Vita og i Gaia, séledes at disse kan anvendes til formélene.
Det anslas, at der skal afsattes 500.000 kr. til formalet.

Anlaegsbevilling

Ombygning af Vita incl. krybberum ||1.800.000

Ombygning af Gaia 750.000
Inventar samlet 500.000
Samlet anlaegsbevilling 3.050.000

Sagens gang
¢ Udvalget for Bern og Skole den 4. april 2022

¢ Udvalget for Okonomi og Erhverv den 19. april 2022
¢ Kommunalbestyrelsen den 2. maj 2022

Forvaltningen indstiller

At der soges tilleg til anleegsbevilling og tilleeg radighedsbeleb pé 3.050.000 kr. til ombygning af Vennelund afdeling
Gaia og ombygning af 1. salen i Vita.

At radighedsbelobet pa 3.050.000 finansieres af kassen i 2022.

Beslutning

Indstilles til godkendelse
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