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Godkendelse af forslag til dagsorden
Sagsfremstilling

1. Godkendelse af forslag til dagsorden

Doknr.: 727-2016-174042
Sagsnr.: 727-2014-24046
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Godkendt



Orientering til/fra borgmesteren
Sagsfremstilling

2, Orientering til/fra borgmesteren

Doknr.: 727-2016-174047
Sagsnr.: 727-2014-24046
Abent Fmd. init.:

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

- Grundet borgmestermade i Kebenhavn mandag den 4. september 2017 flyttes @K- mgdet til tirsdag den 5.
september 2017 kl. 14.00.

- Initiativer i.f.t. at gge valgdeltagelsen i.f.m. kommunalvalget i november 2017

- Henning Haahr orienterede om forvaltningens dialog med Letbanen

- Elvin J. Hansen orienterede om HMN GasNet



Efterretningsliste
Sagsfremstilling

3. Efterretningsliste

Doknr.: 727-2016-174050

Sagsnr.: 727-2014-24046

Abent Fmd. init.:
@konomiopfalgning december 2016

Ansggning om fritagelse for deponering

Svar til Odder Kommune - Anmodning om deponeringsfritagelse ved etablering af Campus Odder

Bilag
@konomiopfalgning, december 2016 727-2017-4569
Svar til Odder Kommune - Anmodning om deponeringsfritagelse ved 727-2017-12846

etablering af Campus Odder

Ansggning om fritagelse for deponering 727-2017-12847

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Taget til efterretning



Bosaetningskampagne 2017
Sagsfremstilling

5. Bosatningskampagne 2017

Doknr.: 727-2016-156283
Sagsnr.: 727-2016-12361
Abent Fmd. init.:

Resume

| denne sag skal @konomiudvalget tage stilling til viderefgrelsen af bosaetningsstrategien "Flyt til Odder” gennem en
ny handleplan for 2017.

Bosaetningsstrategien bidrager til byradets overordnede malseetning om 25.000 indbyggere i 2025.

Baggrund for sagen

Byradet godkendte pa mgde den 3. februar 2014 idekataloget "Mal og indsatser for gget boszetning i Odder
Kommune”, herunder at forvaltningen ivaerksatte et arbejde med at formulere en egentlig markedsfgringsstrategi
med tilknyttet handleplan.

Byradet behandlede og godkendte den 8. december 2014 bosaetningsstrategien "Flyt til Odder” og tilknyttet
handleplan.
Handleplanen indeholdt markedsfaringsinitiativer til og med 2015. Disse er gennemfart.

Forvaltningens bemarkninger
Tiltreekningen af nye borgere til Odder Kommune er en leengerevarende indsats. Der kraever tid og ressourcer at gge
potentielle tilflytteres kendskab til og i sidste ende at fa folk til at flytte til Odder Kommune.

Sammenlignelige kommuner har over en arraekke afsat betragtelige ressourcer til arbejdet med at tiliraekke borgere,
for eksempel Horsens, Syddjurs og Skanderborg kommuner.

Odder Kommune er godt i vej med at age kendskabet til Odder Kommune som bosaetningsmulighed. Forvaltningen
gnsker at viderefgre bosaetningsstrategien og ivaerksaette initiativer, der bygger videre pa markedsfaringsstrategien
og de hidtidige indsatser.

Initiativer iveerksaettes inden for omraderne:

- Annoncering og markedsfaring

- Strukturelle tiltag

- Tilflytterportal og filmunivers

- Onboarding af nye borgere

Initiativerne vurderes og tilpasses lgbende. Pa den made tages der hgjde for erfaringer og skift i vores omgivelser,
samtidig med at malsaetningen om 25.000 indbyggere i 2025 fastholdes.

Forvaltningen anbefaler at der, til gennemfarelsen af initiativer inden for de omtalte omrader afszettes 300.000 kr. fra
vaekstpuljen.

Forvaltningen indstiller

- At @konomiudvalget afsaetter 300.000 kr. fra vaekstpuljen til bosatnings- og markedsferingsinitiativer i



2017

Bilag
Flyt til Odder - Strategi og plan for 2015 ved Publico 727-2014-143691
Mal og indsatser for gget bosaetning i Odder Kommune 727-2013-151990

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Bkonomiudvalget udskyder sagen til martsmodet og anmoder samtidigt her forvaltningen om en
redegorelse for, hvordan der er arbejdet med bosatningskampagnen hidtil og hvilke resultater der
er opnaet.



Vedtagelse af tillzeg nr. 10 til Kommuneplan 2013-2025 for rammeomrade 3.BL.1
Sagsfremstilling

6. Vedtagelse af tillaag nr. 10 til Kommuneplan 2013-2025 for rammeomrade 3.BL.1

Doknr.: 727-2016-177076
Sagsnr.: 727-2016-17230
Abent Fmd. init.:

Resume

Kommuneplantillazgget muligggr en mindre udvidelse mod syd af rammeomrade 3 BL 1 i den sydlige udkant af
Saksild, som forudsaetning for lokalplanlaegning for to eksisterende servicevirksomheder i Saksild.

Forvaltningen indstiller, at kommuneplantillzeg nr. 10 godkendes med henblik pa endelig vedtagelse i byradet.
Baggrund for sagen

Jkonomiudvalget besluttede den 18. april 2016, at der kunne udarbejdes et forslag til kommuneplantilleeg, som
udvider rammeomrade 3.BL.1.

Efterfelgende har gkonomiudvalget den 10. oktober 2016 godkendt forslag til tilleeg nr. 10 til Kommuneplan 2013-
2025 for rammeomrade 3.BL.1 til fremlaeggelse i offentlig hgring i perioden fra den 19. oktober til den 14. december

2016.

Lovgrundlag:
Lov om planleegning (LBK nr. 1529 af 23/11/2015)

Forvaltningens bemarkninger

Udvidelse af rammeomrade 3.BL.1 er en forudsaetning for sidelabende at lokalplanleegge for opferelse af en ny
lagerhal til hver af servicevirksomhederne og for en ny bolig i tilknytning til den ene virksomhed.

Rammeomrade 3.BL.1 er i kommuneplanen udlagt til blandet bolig og erhverv. Anvendelsen "Blandet bolig og
erhverv” betyder, at der udover boliger kan etableres butikker, liberale erhverv, hotel / kro / restaurant og mindre
handveerks- og produktionsvirksomheder — ogsa uden at erhvervet ngdvendigvis drives i tilknytning til en bolig.

Rammebestemmelserne for omrade 3.BL.1 aendres ikke i tilleeg nr. 10 til kommuneplan 2013-2025.

Der er ikke indkommet indsigelser mod forslaget til kommuneplantilleegget, som forvaltningen vurderer kan vedtages
ueendret. Forslag til kommuneplantilleeg nr. 10 er vedlagt som bilag 1.

Forvaltningen indstiller

At gskonomiudvalget godkender kommuneplantilleg nr. 10 med henblik pa, at byradet kan vedtage
tillaegget endeligt.

Bilag

Bilag 1 - forslag til kommuneplantillaeg nr. 10 727-2016-181736






Etablering af regnvandsbassin ved Mgllemarken, Hou.
Sagsfremstilling

7. Etablering af regnvandsbassin ved Mgllemarken, Hou.

Doknr.: 727-2016-160774
Sagsnr.: 727-2015-5782
Abent Fmd. init.:

Resume

Forvaltningen sgger byrddet om en tilleegsbevilling og et tillaeg til radighedsbelab pa 300.000 kr. til afholdelse af
ekstra omkostninger ved etableringen af et regnvandsbassin ved Mgllemarken i Hou.

Der er tidligere ydet en anleegsbevilling pa 850.000 kr. Den samlede anlaegsbevilling udgegr herefter 1.150.000 kr.
Baggrund for sagen

Byradet har den 18. maj 2015 afsat en anlaegsbevilling pa 850.000 kr. til etablering af et regnvandsbassin, samt
gennemfare en regn- og spildevandstilslutning af Mgllemarken 12 til den offentlige kloakforsyning.

Forvaltningen har faet udarbejdet et projekt til etablering af et regnvandsbassin inkl. en tilslutning af regn- og
spildevandsforsyning ved Mgllemarken 12. Projektet har vaeret i udbud og det billigste tilbud fra entreprengren lad pa
864.795,- kr.

Forvaltningens bemarkninger

Pa baggrund af indhentet tilbud pé& radgivning, udfgrelse, udmatrikulering af og opmaling af regnvandsbassinet inkl.
ny kloakforsyning kan forvaltningen fremlaegge falgende revideret anlsegsbudget.

Revideret anlaegsbudget:

Afholdt anlaeagsomkostning:

1,5% administrativ gebyr 3.000 kr.
Arkaeologiske forundersggelser 37.000 kr.
Frileegning af privat kloakstik 2.700 kr.
Geotekniske undersggelser 7.000 kr.
Radgiver omkostninger - projektering 65.000 kr.

Forventet anlzegsomkostning:
tilbudspriser, 2016.

Radgiver omkostninger - tilsyn 40.000 kr.
Entreprengr omkostninger 865.000 kr.
Opmaling af kloakforsyningen inkl. matrikuleer udskilning af 30.000 kr.

regnvandsbassinet til Odder Spildevand A/S

Uforudsete omkostning, 12% af entreprengr omkostning 100.000 kr.

Forventet anlaegsomkostninger i alt 1.150.000 kr.




Der er indgaet kontrakt med entreprengren pa udferelsen af kloakeringen, og der er antaget en radgiver til at hjzelpe
med tilsynet pa projektet.

Anlaegsarbejdet er igangsat sidst i november 2016, og forventes afsluttet i starten af 2017.
Det indstilles, at den resterende byggemodningsramme i 2016 pa 215.000 kr. anvendes til formalet.

Der er i budget 2017 en byggemodningsramme péa 13.000.000 kr. Det foreslas, at det resterende radighedsbelgb
pa 85.000 kr. finansieres af denne.

Forvaltningen indstiller

At der sages tilleeg til anlaegsbevilling og radighedsbeleob pa 300.000 kr. til etablering af et
regnvandsbassin ved Mollemarken, Hou.

At tillaeg til radighedsbelgb pa 300.000 kr. finansieres af rest byggemodningsrammen for 2016 pa 215.000
kr.

At det resterende radighedsbelgb pa 85.000 kr. finansieres af rammen til byggemodninger for 2017, hvor
der er afsat 13,0 mio. kr.
Beslutning fra Milje- og Teknikudvalg 2015 - 2016 den 29. november 2016:

Afbud: Ditte Marie Thejsen

Indstilles til godkendelse

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Godkendt



Beslutning af ny skolestruktur
Sagsfremstilling

8. Beslutning af ny skolestruktur

Doknr.: 727-2017-2234
Sagsnr.: 727-2016-22698
Abent Fmd. init.:

Resume

24. oktober 2016 vedtog Bern, Unge og Kulturudvalget at sende forslag om omstilling af skolestrukturen i Odder
Kommune i hgring. Pa baggrund af de indkomne hgringssvar fremlaegges hermed forslag til omstilling af
skolestrukturen med henblik pa godkendelse af Byradet pa madet 6. februar 2017. Den nye skolestruktur skal
herefter implementeres i perioden 1/8-2017 til 1/8 2018.

Baggrund for sagen

Omstillingerne af skolestrukturen kommer som fglge af et ngdvendigt behov for at agge Odder Kommunes
driftsoverskud med henblik p& at sikre en robust kommunal gkonomi, hvor der er rdderum til at foretage
anlaegsinvesteringer til gavn for borgerne i de kommende ar.

Dette medfgrer, at skoleomradet skal Igse opgaverne for faerre gkonomiske ressourcer, hvor en grundforudsaetning
er, at de direkte kerneopgaver med laering, trivsel og udvikling for bgrn og elever bergres mindst muligt gkonomisk.

Pa baggrund af ovenstaende fremgar det af Odder Kommunes budgetaftale for 2017:

a) At der foretages aendringer i skoledistrikter

b) At skoledistrikterne Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen sammenlaegges.

c) At der indfares feelles ledelse og administration for landsbyordningerne i Gylling, Hou, Hundslund og Saksild.

d) At der indfgres feelles ledelse, administration og bestyrelse mellem Odder Ungdomsskole og Parkvejens Skole.

Lovgrundlaget for de foreslaede aendringer og den valgte procedure findes i:

- Lovbekendtgerelse nr. 747 af 20. juni 2016 om Folkeskolen: § 24, stk. 1 og stk. 3, § 24 b, § 40, stk. 2, § 42, stk. 11.
- Lovbekendtggrelse nr. 375 af 04.april 2014 om Ungdomsskole: § 7.

- Bekendtggrelse nr. 700 af 23. juni 2014 om procedure ved nedlaeggelse af en folkeskole.

| det folgende beskrives forslagene til de strukturelle sendringer. For en mere uddybende beskrivelse henvises til det
vedlagte hgringsmateriale, som har veeret udsendt til alle hgringsparter.

AEndring af skoledistrikter
Forslaget til eendringer af skoledistrikter er udarbejdet med baggrund i dels at sikre kortest mulige skoleveje for
elever, og dels i et gnske om at styrke elevtalsrobustheden i Landsbyordningerne i Gylling, Hou og Saksild.

Det indstilles derfor, at Jrting-omradet tillzegges Gylling skoledistrikt, at Randlev-omradet tilknyttes Hou skoledistrikt,
at Rart-, Bjerager- og Dyngby-omraderne tilknyttes Saksild skoledistrikt og at lokalomradet Praestelunden tilknyttes
Parkvejens Skole.

De foreslaede aendringer vil ogsa fa betydning for skoledistrikter for overbygningsskolerne.

| henhold til bestemmelserne i Folkeskoleloven vil elever, der er indskrevet i en distriktsskole fortsat have ret til at ga
pa skolen, selvom skoledistriktet tilknyttes et andet skoledistrikt.



Sammenlaegning af skoledistrikterne Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen

Forslaget om sammenlaegningen af skoledistrikterne Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen til et nyt samlet
skoledistrikt vil medfare, at der etableres én skole med to skoleafdelinger i distriktet. Det foreslas, at de to
skoleafdelinger bibeholder deres nuveerende navne og den nye skole forelgbigt kaldes "Vestskolen”.

Den nuvaerende organisering viderefgres med 0.-6.klasse og SFO pa Vestermarkskolen og 0.-9. klasser, SFO og
juniorklub (pr.01.01.2017) pa Skovbakkeskolen.

Der etableres en samlet skolebestyrelse samt lokale foraeldrerad pa hver af skoleafdelingerne. Foreeldreradene har
repraesentation i skolebestyrelsen. | en overgangsperiode indtil nyvalg fungerer de nuveerende bestyrelser.

Ledelsen organiseres med 1 skoleleder og et antal afdelingsledere. Skoleledelsen fordeler ledelsesopgaverne pa
de to skoleafdelinger med udgangspunkt i, at der i begge skoleafdelinger skal vaere daglig naerveerende faglig
ledelse.

Feelles ledelse og administration for landsbyordningerne i Gylling, Hou, Hundslund og Saksild
Hver af de fire landsbyordninger vil fortseette som selvstaendige landsbyordninger med selvstaendige budgetter og
eget skoledistrikt.

Der er feelles ledelse og administration af de fire landsbyordninger. Ledelsen organiseres med 1 skoleleder og en
reekke afdelingsledere, sa der sikres daglig naervaerende faglig ledelse i alle landsbyordninger.

Hver landsbyordning tildeles én samlet gkonomi til skoledistriktet, dog er der adskilt gkonomi til 0-6 ars institutionen
og undervisningen.

@konomi til ledelse, administration, teknisk service og ejendomsadministration placeres pa en faelleskonto for de
fire landsbyordninger.

Ift. skolebestyrelserne sendes to modeller i hgring:

1. Hver landsbyordning har egen bestyrelse.

2. Der etableres foreeldrerad ved hver af de fire landsbyordninger og én feelles bestyrelse med repraesentation fra de
fire foreeldrerad.

Den nuvaerende organisering med dagpleje, daginstitution, undervisning pa 0.-6. a&rgang samt juniorklub og SFO
viderefgres i alle fire landsbyordninger.

Feelles ledelse, administration og bestyrelse mellem Odder Ungdomsskole og Parkvejens Skole
Ledelse af Odder Ungdomsskole placeres under Parkvejens Skole. Der etableres feelles ledelse, administration og
bestyrelse.

Parkvejens Skole tildeles en gkonomi til drift af folkeskolen i skoledistriktet, samt en gkonomi til drift af
Ungdomsskolen i Odder Kommune.

Parkvejens Skole og Odder Ungdomsskole ledes af 1 skoleleder samt en reekke afdelingsledere af undervisningen,
SFO, ungdomsskolen og ungdomsklubben. Derved sikres daglig neerveerende faglig ledelse i alle afdelinger.

Der etableres en feelles bestyrelse for Parkvejens Skole og Ungdomsskolen efter gaeldende regler.
Forslaget til omstilling af skolestrukturen har veeret i hgring frem til 9. januar 2017.
Forvaltningens bemaerkninger

Der er indkommet hgringssvar fra 28 hgringsparter. Neermere oplysninger om parter og temaer i hgringssvarene



fremgar af bilag A: Opsamling p& hgringssvar.
De indkomne hgringssvar er forsggt opsamlet og grupperet i bemaerkninger til falgende temaer:

- @konomi

- Ledelse

- Sammenlaegning af skoledistrikterne Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen.

- Indfgrelse af feelles ledelse og administration for landsbyordningerne i Gylling, Hou, Saksild og Hundslund.
Herunder model for bestyrelseskonstruktion.

- Indfgrelse af feelles ledelse, administration og bestyrelse mellem Parkvejens Skole og Odder Ungdomsskole.
- Proces

Bemaerkninger til skonomi

Nagletal

Flere bestyrelser og MED-udvalg refererer til nggletal, der viser, at ressourcetildelingen pr. elev i Odder kommune er
meget lav i forhold til gvrige kommuner. Der argumenteres i den forbindelse for, at skolerne skal friholdes fra at
bidrage til, at Odder kommunes driftsoverskud kan gges.

Forvaltningen gar opmaerksom pa, at de nagletal, der anvendes i haringssvarene, alene vedrgrer dele af
folkeskolernes drift og budgetter. Forvaltningen henviser derfor til KL's nyeste nggletalsanalyse fra december 2016
for folkeskoleomradet, hvor alle udgifter til folkeskolen er medregnet. Herunder ogsa specialundervisningen, som i
Odder kommune gkonomisk er udlagt pa de enkelte skoler. Desuden henvises til BDO analysen for
folkeskoleomradet i Odder kommune fra 2016, som analyserer skolernes muligheder for at opfylde folkeskolelovens
og Odder kommunes mal pa skoleomradet.

KL-analyser viser at Odder kommunes udgifter pr. elev inklusiv specialundervisning pa folkeskoleomradet ligger i
den hgjeste tredjedel i Danmark, og at alene tre midtjyske kommuner har hgjere udgifter pr. elev end i Odder
kommune.

BDO-analysen viser, at skolerne i Odder kommune pa almenomradet kan opfylde de krav, der er nationalt og lokalt
er til undervisningen. Analysen viser samtidig, at Odder kommunes elevtildelingsmodel stiller store skoler bedre end
sma skoler, og at de sterste skoler i Odder by har budgetmaessigt overskud, safremt budgetforudsaetningerne
efterleves.

Forvaltningen vurderer pa den baggrund, at det er muligt at realisere de besparelser pa elevtildelingen, der er
vedtaget af Byradet i forbindelse med budget 2017-2020

AEndring af tildelingsmodel for almen- og specialomradet

Byradets beslutninger vedrarende budget 2017-2020 medfarer, at det skonomiske rationale, der er beskrevet i
forslaget til ny skolestruktur og ledelsesorganisering farst skal effektueres pr. 1. august 2018.

De ngdvendige eendringer af tildelingsmodellen for skolernes almenomrade vil efter en beslutning om ny
skolestruktur blive politisk behandlet i efteraret 2017. Forvaltningen anbefaler, at den nuveerende tildelingsmodel for
specialklasseomradet ved samme lejlighed evalueres og eventuelt justeres med en forsikringsordning mellem
skolerne, sdledes at @ndringerne i skoledistrikterne ikke vil fa negative gkonomiske konsekvenser for enkelte
skoler.

Bemarkninger vedr. ledelse
Flere hgringsparter er bekymrede over den nye ledelseskonstruktion og besparelserne i antallet af lederstillinger.

Faglig og neervaerende ledelse
For at @ge elevernes laering og trivsel kraeves neervaerende, faglig ledelse. | landsbyordningerne og pa Vestskolen vil
skolelederen skulle varetage strategiske og administrative opgaver pa flere geografiske enheder. Skolelederen skal




lede og sparre med afdelingslederne, som varetager den faglige ledelse af medarbejdere pa den enkelte skole og
bagrnehus. Afdelingslederen er derfor den primeere leder for medarbejdere, bgrn og foreeldre, og
samarbejdspartneren for lokalsamfundet. Flere anfgrer, at der med reduceringen af ledelsestid, vil veere mindre fil
faglig og neerveerende ledelse.

Ledelsesspaend — antal medarbejdere per leder
Der er meget lidt forskning i optimale ledelsesspaend. Ledelsesspaendet er afhaengig af den gvrige organisation:
distriktsledere, afdelingsledere, teamledere mm.

Kora lavede dog en undersggelse over ledelsesspaend pa dagtilbudsomradet i 2015, hvor de konkluderede at
ledelsesspaendet kan veere for lille og for stort. Hos dagtilbudsledere med opgaver vedr. barn, foreeldre og
medarbejdere er det optimale ledelsesspaend 14 - 20 medarbejdere for ledere pa fuld tid.

Forvaltningen vurderer ikke, at ledelsesspaendet bliver for stort. | landsbyordningerne bliver ledelsesspaendet ca. 13
— 15 per afdelingsleder. Pa byskolerne bliver ledelsesspeendet ca. 18 — 22 per afdelingsleder. Forvaltningen
vurderer, at seerligt de mindre enheder i den nye konstruktion, far ekstra mulighed for praksisnaer, kompetent
sparring i ledelse af komplekse sager, forandring mm.

| andre sektorer opererer man med forskellige ledelsesspaend afheengig af opgaven.

Kora’s rapport
Flere hgringsparter har neevnt rapporten fra "Feelles ledelse og holddannelse” fra Kora. Rapporten er lavet pa basis

af et komparativt casestudie med 4 kommuner og 8 skoler. Rapporten konkluderer, at de involverede kommuner
ikke opnaede de gnskede besparelser pa ledelse og administration, som de havde budgetteret med. Forvaltningen
tager rapporten til efterretning, og vil efterfelgende have en saerlig opmeerksomhed pa implementeringen af den nye
struktur.

Bemaerkninger vedr. sammenlagning af skoledistrikterne Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen.
Forslag til &endring af skoledistrikter

| Skovbakkeskolens hgringssvar foreslas, at lokalomradet Praestelunden ikke flyttes til Parkvejens skoles
skoledistrikt med henvisning til, at skolen dermed potentielt mister et elevgrundlag.

Forvaltningen vurderer, at lokalomradet Preestelunden ber flyttes til Parkvejens skoledistrikt med henvisning til, at
lokalomradet er det eneste boligudbygningsomrade i den gstlige del af Odder by, hvorimod
boligudbygningsomraderne i den vestlige del af Odder by er ganske betydelige.

| Skovbakkeskolens hgringssvar foreslas i stedet for en sammenlaegning af skoledistrikterne Vestermarkskolen og
Skovbakkeskolen, at den nuvaerende skoledistrikisgraense mellem de to skoledistrikter justeres med henblik pa at
sikre et bedre elevgrundlag for Skovbakkeskolen og at mindske presset pa Vestermarkskolen.

Forvaltningen anbefaler, at forslaget om sammenlaegning af de to skoledistrikter fastholdes med henvisning til
behovet for fleksibilitet i klassedannelsen pa de to skoleafdelinger i skoledistriktet, saledes at der kan etableres
mere ensartet klassestgrrelser pa de to skoleafdelinger. Alternativt vil Vestermarkskolen blive saerdeles gkonomisk
udfordret med udsigten til behovet for at udvide antallet af spor pa flere argange.

Frit skolevalg
| hgringssvaret fra Vestermarkskolen gives udtryk for bekymring for foraeldrenes frie skolevalg med en

sammenlaegning af de to skoledistrikter samt bekymring for om sgskende vil blive skoleplaceret pa flere
skoleafdelinger.

Forvaltningen vurderer i den forbindelse, at der vil vaere behov for en a&endring af den nuvaerende styrelsesvedtaegt for



skolerne, hvor kriterier for det frie skolevalg samt forhold vedragrende klasseplacering af f.eks. sgskende vil kunne
justeres. En eventuel andring af styrelsesvedteegten vil fgrst kunne besluttes af Byradet efter haring i
skolebestyrelserne, hvilket betyder, at der vil vaere mulighed for at tilgodese de hensyn skolebestyrelsen peger pa.

Bestyrelser og lokale foreeldrerad

| hgringssvarene fra bestyrelserne fra bade Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen udtrykkes bekymring for en
bestyrelseskonstruktion med lokale foraeldrerad i hver afdeling. Bestyrelserne peger pa at det kan vaere vanskeligt at
engagere foraeldrene i bade bestyrelsesarbejdet og i lokale foraeldrerad og foreslar derfor at der ikke oprettes lokale
foraeldrerad med alene en feelles bestyrelse, safremt der treeffes beslutning om en sammenlasgning af de to
skoledistrikter.

Forvaltningen anbefaler, at den endelige udformning af bestyrelseskonstruktionen og en eventuel lokal forankring af
foraeldreindflydelsen pa hver af de to skoleafdelinger behandles i forbindelse med beslutningen af en ny
styrelsesvedtaegt for skoleomradet i foraret 2017.

Bemarkninger vedr. indfgrelse af faelles ledelse og administration for landsbyordningerne i Gylling, Hou,
Saksild og Hundslund. Herunder model for bestyrelseskonstruktion.

Forslag til 2endring af skoledistrikter
Bestyrelsen fra Hundslund Skole og Barnehus foreslar, at skoledistriktet Hundslund udvides med omraderne Alrg,
Alstrup, Amstrup og Torrild. Med dette forslag vil robustheden i elevtallet gges i Hundslund-distriktet.

Forvaltningen anbefaler, at fastholde det forslag om skoledistrikter, som er beskrevet i hgringsmaterialet. Forslaget i
hgringsmaterialet bygger pa et dobbeltprincip om at gge elevtalsrobustheden samtidig med at skolevejene bliver
kortest mulige for eleverne. Den sidste del af princippet vil ikke blive opfyldt i forslaget fra Hundslund Skole og
Bgrnehus.

Skolelederen og det lokale preeg

Flere hgringsparter giver udtryk for, at de er bekymrede for det lokale praeg. Skolelederen er flere steder en kulturel
samlingsperson, som sikre kommunikationen og samarbejdet med det omgivende samfund. Hgringsparterne er
bekymrede for, om en overordnet leder kan tegne billedet for fire enheder.

Forvaltningen vurderer, at afdelingslederne er lokalt forankrede og vil i dagligdagen varetage disse funktioner.

Bestyrelser og lokale foreeldrerad
Foreeldrebestyrelserne er ikke enige om konstruktionen af bestyrelse og foraeldrerad. Gylling og Hov Skoler og
Bgrnehuse vurderer, at de giver den bedste virkning, hvis der kun er en bestyrelse.

Bestyrelsen for Saksild og Hundslund Skoler og Barnehuse vurderer, at de gerne vil bibeholde en bestyrelse pa hver
enhed, da det kan bidrage til at styrke lokalsamfundet, og foreeldrene stgtte til udviklingen pa den enkelte skole.

Forvaltningen anbefaler, at der etableres en bestyrelse og fire foraeldrerad. Forvaltningen anerkender, at
neerdemokratiet og foraeldreengagementet understattes bedst, nar der er fire bestyrelser. Til gengeeld vil
skolelederen have veesentlig mindre tid at bedrive strategisk ledelse og vaere sparringspartner for 6 afdelingsledere.
Tiden til at servicere bestyrelserne gar fra tiden til ledelse teet pa.

Herudover vil en feelles bestyrelse kunne understgtte mulighederne for videndeling og faglig synergi pa tveers af
skolerne.

Bemarkninger vedr. indfgrelse af feelles ledelse, administration og bestyrelse mellem Parkvejens Skole
og Odder Ungdomsskole.

Lovgivning



| hgringssvarene fra Ungdomsskolens bestyrelse og MED-udvalg udtrykkes bekymring for at ungdomsskolens
aktiviteter med forslaget om feelles ledelse og bestyrelse fremover vil komme ind under reglerne for Folkeskolen
med den konsekvens, at Ungdomsskolelovens bestemmelser ikke lzengere vil veere geeldende.

Forvaltningen gar i den forbindelse opmaerksom pa, at alle Ungdomsskolens aktiviteter, herunder 10.klasse, E- og U
-klasser, ungdomsklub og ungdomsskoleundervisning, fortsat vil veere organiseret og driftet efter
ungdomsskolelovens bestemmelser. Forslaget indeholder alene feelles ledelse og bestyrelse af Parkvejens skoles
folkeskoleaktiviteter og Ungdomsskolens aktiviteter.

| hverdagen vil elever og medarbejdere pa Parkvejens skole og i Ungdomsskolen derfor ikke opleve markante
forandringer i de kerneopgaver, der er i to forskellige skoleformer og lovgivningsomrader. Den feelles ledelse,
administration vil muliggere faglig synergi mellem undervisningen i udskolingen pa Parkvejens skole og 10.klasse i
form af mere optimal udnyttelse af faglige specialistkompetencer, sasom f.eks. faglige vejledere.

Gensidig sparring

Forvaltningen vurderer samtidig, at et teettere ledelsesmaessigt samarbejde mellem Parkvejen skoles specialklasser
og Ungdomsskolens E- og U-klasser vil agge mulighederne for gensidig sparring pa medarbejderniveau om
undervisningen i de to specialklasseformer. Pa den made styrkes mulighederne for at kvalitetsudvikle
undervisningen ved at dele de bedste fagprofessionelle erfaringer om virkningsfuld undervisning af eleverne.

Administrative funktioner

Der vil samtidig kunne opnas et gkonomisk rationale ved en mere optimal udnyttelse af de administrative funktioner
og teknisk servicefunktioner. | Ungdomsskolens hgringssvar angives, at der af den tildelte Ignsum til 10.klasse i dag
anvendes ganske betydelige ressourcer til sekreteer, kantine, IT-ansvarlig og teknisk servicefunktion set i forhold
antallet af elever i 10.klasse. Det er forvaltningens vurdering, at en samling af disse funktioner med Parkvejens
tilsvarende funktioner vil kunne friggres betragtelige gkonomiske ressourcer til at styrke kerneopgaven i 10.klasse.

To bestyrelser
| hgringssvaret fra Ungdomsskolens bestyrelse gives der udtryk for bekymring over forslaget om feelles bestyrelse

mellem Parkvejens Skole og Ungdomsskolen seerligt med henvisning til, at der er tale om to forskellige skoleformer
med hver sit lovgivningsomrade.

Forvaltningen anbefaler pa den baggrund, at forslaget om en feelles bestyrelse mellem Parkvejens skole og
Ungdomsskolen bortfalder, saledes at der fortsat vil vaere selvstaendige bestyrelser for henholdsvis Ungdomsskolen
og Parksvejens Skole.

Bemaerkninger vedr. proces
Flere haringsparter har opfordringer til den fortsatte proces med aendringen af skolestrukturen.

Der opfordres til en inddragende og aben proces med hgjt kommunikationsniveau.

Forvaltningen er meget enig i anbefalingerne. Forandringen skal i hgj grad skabes og konkretiseres af de aktgrer,
som udgar den lokale skole: ledere, medarbejdere, foreeldre og elever. Den efterfglgende fase er seerlig vigtig, idet
det er her det nye skabes i samarbejde.

Forvaltningen igangseetter fglgende initiativet i 2017:
Ansaettelse af skoleledere

Dannelse af ledelsesteam

Styrelsesvedteegt

Skolebestyrelsesvalg

Justering af tildelingsmodeller pa almen og specialomradet



Forvaltningen indstiller
At lokalomradet Prastelunden overfores fra skoledistriktet for Skovbakkeskolen til skoledistriktet for
Parkvejens Skole samt, at lokalomraderne Neder Randlev og Over Randlev overfores fra skoledistriktet

for Skovbakkeskolen til skoledistriktet for Hou Skole og Bernehus.

At lokalomradet @rting overfores fra skoledistriktet for Vestermarksskolen til skoledistriktet for Gylling
Skole og Bornehus.

At lokalomraderne Rort, Dyngby og Bjerager overfares fra skoledistriktet for Parkvejens Skole til
skoledistriktet for Saksild Skole og Barnehus.

At der etableres feelles ledelse og administration for Saksild Skole og Bernehus, Hou Skole og Bgrnehus,
Gylling Skole og Bgrnehus og Hundslund Skole og Bernehus.

At der etableres en faelles bestyrelse for de fire landsbyordninger med fire lokale foraeldrerad.

At der etableres falles ledelse og administration mellem Parkvejens Skole og Odder Ungdomsskole.

At bestyrelsen pa Ungdomsskolen og bestyrelsen pa Parkvejens Skole fortseetter som to bestyrelser.

At Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen lukkes pr. 31.07.2017.

At skoledistrikterne for Vestermarkskolen og Skovbakkeskolen sammenlagges og ”Vestskolen” oprettes
pr.01.08.2017 i de eksisterende bygninger.

Bilag

Bilag A: Opsamling pa hgringssvar i forbindelse med forslag til 2endring af 727-2017-792
skolestrukturaendring

Bilag B. Samlede hgringssvar 727-2017-4325
Bilag C. Nggletal - Dokumentation 727-2017-3474
Bilag C. Nggletal Odder 727-2017-3473
Bilag D. BDO Rapport 727-2017-3472

Beslutning fra Bern, Unge & Kulturudvalg den 16. januar 2017:
Afbud:

Jacob Taul undlader at tage stilling frem til Byradsbehandlingen.

Det resterende Bgrn, Unge og Kulturudvalg stemte falgende med indstilling til Byradet:

At lokalomradet Prastelunden overfores fra skoledistriktet for Skovbakkeskolen til skoledistriktet for
Parkvejens Skole samt, at lokalomraderne Neder Randlev og Over Randlev overfores fra skoledistriktet
for Skovbakkeskolen til skoledistriktet for Hou Skole og Bernehus.



For: Anne Bonefeld, Marianne Hundebagll, Kresten Bjerre, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel.
Imod:

At lokalomradet @rting overfores fra skoledistriktet for Vestermarksskolen til skoledistriktet for Gylling
Skole og Barnehus.

For: Anne Bonefeld, Marianne Hundebagll, Kresten Bjerre, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel.

Imod:

At lokalomraderne Rort, Dyngby og Bjerager overfgres fra skoledistriktet for Parkvejens Skole til
skoledistriktet for Saksild Skole og Bernehus.

For: Anne Bonefeld, Marianne Hundebagll, Kresten Bjerre, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel.
Imod:

At der etableres feelles ledelse og administration for Saksild Skole og Bernehus, Hou Skole og Bgrnehus,
Gylling Skole og Barnehus og Hundslund Skole og Bernehus.

For: Anne Bonefeld, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel.

Imod: Kresten Bjerre, Marianne Hundeball.

At der etableres en falles bestyrelse for de fire landsbyordninger med fire lokale foraeldrerad.

For: Anne Bonefeld, Lone Jakobi, Hanne Appel, Lars Grgnlund med bemaerkning om, at der med revideringen af
styrelsesvedtaegten for folkeskolen defineres opgaver og kompetencer for foraeldrerad, som sikrer det lokale
saerkende og ejerskab.

Imod: Kresten Bjerre, Marianne Hundebagll.

At der etableres feelles ledelse og administration mellem Parkvejens Skole og Odder Ungdomsskole.
For: Anne Bonefeld, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel
Imod: Kresten Bjerre, Marianne Hundebagll.

At bestyrelsen pa Ungdomsskolen og bestyrelsen pa Parkvejens Skole fortsaetter som to bestyrelser.
For: Anne Bonefeld, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel, Kresten Bjerre, Marianne Hundebagll.
Imod:

At Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen lukkes pr. 31.07.2017.
For: Anne Bonefeld, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel.
Imod: Kresten Bjerre, Marianne Hundebagll.

At skoledistrikterne for Vestermarkskolen og Skovbakkeskolen sammenlagges og ”Vestskolen” oprettes
pr.01.08.2017 i de eksisterende bygninger.

For: Anne Bonefeld, Lone Jakobi, Lars Grgnlund, Hanne Appel.

Imod: Kresten Bjerre, Marianne Hundebagll.

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Bkonomiudvalget indstiller:

1. At lokalomradet Praestelunden overfores fra skoledistriktet for Skovbakkeskolen til skoledistriktet
for Parkvejens Skole samt, at lokalomraderne Neder Randlev og Over Randlev overfores fra



skoledistriktet for Skovbakkeskolen til skoledistriktet for Hou Skole og Bgrnehus.

2. At lokalomradet @rting overferes fra skoledistriktet for Vestermarksskolen til skoledistriktet for
Gylling Skole og Barnehus.

3. At lokalomraderne Rert, Dyngby og Bjerager overfares fra skoledistriktet for Parkvejens Skole til
skoledistriktet for Saksild Skole og Bernehus.

4. At der etableres faelles ledelse og administration for Saksild Skole og Barnehus, Hou Skole og
Bornehus, Gylling Skole og Bernehus og Hundslund Skole og Bernehus.

Et flertal i @konomiudvalget, Uffe Jensen, Lone Jakobi og Elvin J Hansen, indstiller:

5. At der etableres en faelles bestyrelse for de fire landsbyordninger med fire lokale foraeldrerad.

Imod stemmer Bjarne Pedersen.

@konomiudvalget indstiller endvidere:

6. At der etableres faelles ledelse og administration mellem Parkvejens Skole og Odder
Ungdomsskole.

7. At der etableres én feelles bestyrelse for Ungdomsskolen og Parkvejens Skole

Indstillingens pkt. 7 er tilrettet i forhold til forvaltningens oprindelige indstilling. Dette med
henvisning til den redegerelse forvaltningen har faet fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet efter
meadet i Barn-, Unge- og Kulturudvalget, hvoraf det fremgar, at der er mulighed for at etablere én

faelles bestyrelse. Redegerelsen er gengivet i det notat som byradet far udsendt forud for
byradsmgdet.

@konomiudvalget indstiller endeligt:
8. At Skovbakkeskolen og Vestermarkskolen lukkes pr. 31.07.2017.

9. At skoledistrikterne for Vestermarkskolen og Skovbakkeskolen sammenlaegges og "Vestskolen”
oprettes pr.01.08.2017 i de eksisterende bygninger.



AEndring af styrelsesvedtaegter for dagtilbud og dagpleje 2016
Sagsfremstilling

9. Andring af styrelsesvedtagter for dagtilbud og dagpleje 2016

Doknr.: 727-2016-176114
Sagsnr.: 727-2016-9008
Abent Fmd. init.:

Resume

Foreeldrebestyrelser i dagplejen, daginstitutioner samt landsbyordninger har i perioden 24. oktober til 7. december
2016 kunnet afgive udtalelse vedr. forslag til vedteegtseendringer for dagplejen samt daginstitutioner i Odder
Kommune. Pa baggrund af de indkomne udtalelser indstilles reviderede udkast af vedteegter til godkendelse af
Byradet.

Baggrund for sagen

Bgrn, Unge og Kulturudvalget vedtog pa madet d. 24. oktober 2016, at sende forslag til vedteegtsaendringer for
dagplejen samt daginstitutioner i Odder Kommune til udtalelse i foreeldrebestyrelsen i dagplejen, daginstitutioner
samt landsbyordninger.

Der er indkommet udtalelser fra:
- Dagplejen i Odder by

- Landsbyordningen i Gylling

- Landsbyordningen i Hou

- Landsbyordningen i Saksild

- Landsbyordningen i Hundslund

Forvaltningens bemaerkninger

Dagplejen henviser til § 4, som omhandler tilfeelde, hvor der helt seerligt kan gives stemmeret til voksne uden
foreeldremyndighed. Dagplejen finder ikke, at det er tilstraekkeligt preeciseret, at foraeldre, der begge har
foraeldremyndighed over barnet er valgbare og har stemmeret uanset om de deler bopeel eller e;.

Formuleringerne i § 4 kopieres derfor fra vedtaegterne for daginstitutionerne i Odder by, hvor der star falgende:
“Foreeldre med bgrn i institutionen er valgbare og har valgret ved valg af foreeldrerepreesentanter til bestyrelsen.
Ved afstemning kan der afgives én stemme fra hver foraelder med foraeldremyndighed. Foraeldre med feelles eller
delt foraeldremyndighed har saledes hver én stemme, dette uanset antallet af indskrevne barn i institutionen.”

De fire landsbyordninger bestar alle af skole/SFO samt daginstitution og dagpleje. Alle landsbyordningerne har,
indgiver udtalelser, der papeger behovet for sammenskrivning af vedteegterne for skole og dagtilbudsdelen.
Landsbyordningen i Saksild oplever, at daginstitutionsdelen og skoledelen ikke er sammentaenkt. | udtalelsen fra
Hundslund papeges det at de samlede vedteegter for daginstitutioner i Odder by og landsbyordninger bliver en
blanding af forskellige virksomhedstyper, som ikke opererer pa samme vilkar.

| Udtalelsen fra Hou foreslar man ligeledes, at der udarbejdes saerlige vedtaegter for landsbyordningerne for at sikre
en mere enkel og gennemsigtig styring af landsbyordningerne.

Vedteegterne for skoleomradet er planlagt til revidering i foraret 2017. Det er forvaltningens indstilling, at
vedtaegterne for landsbyordningerne bedst handteres i forbindelse med revideringen af vedteegterne for



skoleomradet. Derved kan man sikre den tvaergaende sammenhaeng mellem skole- og dagtilbudsdel, som
landsbyordningerne eftersparger.

Forvaltningen har pa baggrund af de indkomne udtalelser fra landsbyordningerne tilrettet vedtaegterne, sa de alene
retter sig mod dagplejen i Odder by samt de fire daginstitutioner i Odder by.

De omrader i vedtaegterne, der omhandler landsbyordningerne er samlet i et bilag, som vedlaegges som tillzeg til
vedteegterne for daginstitutioner i Odder by.

Dette bilag er sammen med vedtaegterne for institutioner i Odder by geeldende for landsbyordningerne frem: til
vedtagelse af reviderede vedtaegter for skoleomradet, hvorefter bilaget bortfalder.

Det forventes at reviderede vedtaegter for skoleomradet godkendes af Byradet i foraret 2017.

Forvaltningen indstiller
At Byradet godkender reviderede vedtzaegter for dagplejen i Odder by.

At Byradet godkender vedtagter for daginstitutioner i Odder by vedhzeftet midlertidigt bilag vedr.
landsbyordninger.

At landsbyordninger indarbejdes i de reviderede vedtaegter pa skoleomradet, hvorefter bilag vedr.
landsbyordningerne bortfalder fra vedtagterne for daginstitutioner i Odder by.

Bilag

Styrelsesvedtaegter for Dagplejen i Odder Kommune 727-2016-176793
Styrelsesvedtaegter for daginstitutioner i Odder Kommune 727-2016-176794
Bilag il styrelsesvedtaegter for daginstitutioner - landsbyordninger 727-2016-176811
Udtalelse fra foreeldrebestyrelsen i Gylling 727-2016-176085
Udtalelse fra foreeldrebestyrelsen i Hundslund 727-2016-176081
Udtalelse vedr. reviderede vedtaegter for dagplejen 727-2016-176069
Udtalelse fra foreeldrebestyrelsen i Saksild 727-2016-173862
Udtalelse fra foreeldrebestyrelsen i Hou 727-2016-171999

Beslutning fra Born, Unge & Kulturudvalg den 16. januar 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse






Partnerskabsaftale DGI Qstjylland og Odder Kommune
Sagsfremstilling

10. Partnerskabsaftale DGI @stjylland og Odder Kommune

Doknr.: 727-2016-169314
Sagsnr.: 727-2016-1002
Abent Fmd. init.:

Resume

Byradet tager stilling til forslag om partnerskabsaftale mellem Odder Kommune og DGI @stjylland, som sigter mod at
give borgerne i Odder Kommune bedre mulighed for motion og bevaegelse.

Baggrund for sagen

Odder Kommune har et teet samarbejde med DGI Dstjylland pa sundheds- og pa fritidsomradet. Samarbejdet
understgtter det lokale foreningsliv, og giver Odder Kommune mulighed for at varetage kommunale opgaver i et teet
samspil med lokalsamfundet, hvor der er mulighed for at taenke, afpreve og implementere Igsninger pa nye mader til
gavn for borgerne. Blandt andet samarbejdes om at koble det kommunale genoptreeningstilbud med lokale
idreetsforeninger, om at inddrage flygtninge i foreningsregi og om at aktivere de lokale landdistriktssamfunds unikke
potentialer.

For at optimere samarbejdet har forvaltningen i samarbejde med DGI Dstjylland udarbejdet en partnerskabsaftale for
de to organisationer. DGI’'s kampagne Beveeg dig for livet og Odder Kommunes vision om Det gode liv er
grundlaget for aftalen, som sigter mod at give borgerne i Odder Kommune bedre mulighed for motion og

beveegelse.

Der saettes i aftalen fokus pa konkrete satsningsomrader, hvor de to organisationer har sammenfaldende visioner
og malseetninger:

Foreningsudvikling og foreningskurser: Parterne vil arbejde for, at idraetsforeninger far malrettede tilbud om
lederkurser og udviklingsforlgb, der sigter mod at fa flere medlemmer og flere frivillige.

Sundhedsfremme og forebyggelse: Parterne seetter i feellesskab fokus pa indsatser, der kan bygge bro mellem de
kommunale sundheds- og genoptraeningstilbud og foreningslivet.

Lokalsamfundsudvikling: Parterne vil styrke forenings- og idreetslivet i byerne uden for Odder ved igangseetning af
lokale initiativer, der styrker sammenhaengskraften og interessen for boseetning i landdistrikterne.

Flygtninge: Parterne vil arbejde for at udvikle en praksis for tilbud til flygtninge om medlemskab af lokale
idraetsforeninger og understgttelse af deltagelse til gavn for integrationen.

Forvaltningens bemaerkninger

Partnerskabsaftalen vil veere geeldende til og med 2018, men den er ikke en kontrakt i juridisk forstand. Den er en
aftale, der beskriver grund-laget for samarbejdet og de gensidige forventninger, parterne har til hinanden. Aftalen
vedrgrer desuden ikke kommunens almindelige tilskud til foreningslivet i henhold til folkeoplysningsloven og den
kommunale stgtteordning.

Som en del af partnerskabsaftalen ligger et anske om, at samarbejdet forankres pa det politiske niveau ved, at
repraesentanter for Odder Kommunes relevante politiske udvalg og DGI Dstjyllands bestyrelse ma@des arligt il



gensidig information og beslutning om, hvilke opgaver der skal prioriteres. Partnerskabet ledes i det daglige af en
styregruppe bestaende af embedsmaend fra de to organisationer, som arbejder med udvikling af aftalte og nye
relevante projekter, skaber grundlag for feelles ans@gninger om eksterne midler og evaluerer afsluttede projekter.

Forvaltningen indstiller

At Byradet godkender partnerskabsaftalen mellem DGI @stjylland og Odder Kommune galdende til
udgangen af 2018.

Bilag
Partnerskabskabsaftale DGI Dstjylland og Odder Kommune 727-2016-152739
Beslutning fra Born, Unge & Kulturudvalg den 16. januar 2017:

Afbud:

Indstilles til godkendelse med tilfgjelse om, at man laver et seerligt indsatsomrade omkring sarbare barn og unges
deltagelse i foreningslivet.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 18. januar 2017:
Afbud:

Indstilles til godkendelse

Beslutning fra @konomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Indstilles til godkendelse



Redegarelse for tilsyn i plejebolig 2016
Sagsfremstilling

11. Redegorelse for tilsyn i plejebolig 2016

Doknr.: 727-2017-691
Sagsnr.: 727-2017-125
Abent Fmd. init.:

Resume

Byradet foreleegges redeggrelse for tilsyn i plejeboliger til godkendelse. Tilsynene omfatter uanmeldte kommunale
tilsyn samt uanmeldte embedslaegetilsyn gennemfart i 2016.

Fra 1.januar 2017 aendres embedslaegetilsynet til et risikobaseret tilsyn. Herudover vil de kommunale tilsyn, som led
i en effektivisering, hjemtages og varetages af myndighedsfunktion i Sundhed og Omsorg.

Baggrund for sagen

Byradet skal sikre, at der med tilsynene efter Servicelovens § 151 er fokus pa kommunale opgaver efter lovens
§83a, §83 og §86. Tilsynene skal endvidere skabe mulighed for laering og fremadrettet udvikling.

Tilsynet skal malrettes gruppen af ressourcesvage borgere, der bor i kommunale og private plejeboliger. Malet er at
sikre, at de aeldre far den hjeelp, de er visiteret til, og at hjeelpen udfares pa en tilfredsstillende made.

Kommunale tilsyn kan foretages af kommunale myndighedspersoner eller private virksomheder, der varetager
tilsynsopgaver.

Jf. lovbestemmelsen om tilsyn med indsatsen over for eldre, skal der udarbejdes tilsynsrapporter ved hvert enkelt
tilsyn. Alle rapporter er vedlagt.

Forvaltningens bemaerkninger

Styrelsen for Patientsikkerhed (embedslaegen) har i 2016 gennemfgrt tilsynsbesgg péa Bronzealdervej,
Stenslundcentret samt Skovbakkehjemmet.

Fra 1.januar 2017 e&endres embedslaegetilsynet til et risikobaseret tilsyn. Det betyder, at alle typer af
sundhedsvaesnets behandlingssteder fremover principielt vil kunne fa besgg af Styrelsen for Patientsikkerhed. Det
betyder samtidig, at man i kommunerne ikke kan forvente, at f& embedslaegetilsyn i plejeboligerne som minimum
hvert 2. ar.

Der er gennemfgrt uanmeldte kommunale tilsyn pa alle 3 plejecentre. De kommunale tilsyn er i 2016 foretaget af en
privat tilsynskonsulent. Som effektiviseringstiltag, jf. tema 2 i effektiviseringskataloget, hjemtages og varetages
tilsynsopgaven fra 2017 af myndighedsfunktion i Sundhed og Omsorg.

Konklusion pa embedslaegetilsyn i 2016
Der blev ved hvert af tilsynene pa Bronzealdervej, Stenslundcentret og Skovbakkehjemmet, foretaget stikpraver hos

3 beboere med henblik pa at belyse de sundhedsfaglige og sundhedsrelaterede forhold.

Bronzealdervej - konklusion fra embedslaegetilsyn




Tilsynet har fundet mindre fejl og mangler, som samlet kun indebaerer ringe risiko for patientsikkerheden. Det var
Styrelsen for Patientsikkerheds vurdering, at ledelsen og personalet havde arbejdet konstruktivt og malrettet for at
imgdekomme Styrelsen for Patientsikkerheds krav efter tilsynet i 2014.

Ved tilsynet 2016 kunne det konstateres, at naesten alle Styrelsen for Patientsikkerheds krav var opfyldt.

Der er efterfglgende modtaget fyldestgagrende handleplan fra Bronzealdervej, med skriftlig oplysning om, at alle krav
er opfyldt. Det betyder, at neeste tilsyn forst foretages i 2018.

Stenslundcentret - konklusion fra embedslzaegetilsyn

Tilsynet har fundet mindre fejl og mangler, som samlet kun indebaerer ringe risiko for patientsikkerheden. Det var
Styrelsen for Patientsikkerheds vurdering, at ledelsen og personalet havde arbejdet konstruktivt og malrettet for at
imgdekomme Styrelsen for Patientsikkerheds krav efter tilsynet i 2014.

Ved tilsynet 2016 kunne det konstateres, at alle Styrelsen for Patientsikkerheds krav var opfyldt.
Neeste tilsyn foretages i 2018.

Skovbakkehjemmet - konklusion fra embedslaegetilsyn

Tilsynet har fundet mindre fejl og mangler, som samlet kun indebaerer ringe risiko for patientsikkerheden. Det var
Styrelsen for Patientsikkerheds vurdering, at ledelsen og personalet havde arbejdet konstruktivt og malrettet for at
imgdekomme Styrelsen for Patientsikkerheds krav efter tilsynet i 2014.

Ved tilsynet 2016 kunne det konstateres, at en del af Styrelsen for Patientsikkerheds krav var opfyldt.

Der er efterfaglgende modtaget fyldestggrende handleplan fra Skovbakkehjemmet, med skriftlig oplysning om, at alle
krav er opfyldt. Det betyder, at neeste tilsyn forst foretages i 2018.

De detaljerede oplysninger findes i rapporterne fra de enkelte plejecentre. Rapporterne er vedlagt som bilag og
offentliggares efterfglgende pa www.oddernettet.dk.

Konklusion pa uanmeldte kommunale tilsyn 2016
De 3 kommunale tilsyn er gennemfgrt af privat tilsynskonsulent.

Bronzealdervej - konklusion fra kommunalt servicefagligt tilsyn
Plejeboligerne péa Bronzealdervej bestéar af 6 individuelle huse, beliggende pa en greesskréning. Udearealerne er
benyttet til hansehold, terrasser med hyggekroge og ved pavillonen ses i ar en "strand”.

Tilsynet bliver mgdt med im@dekommenhed fra bade personale og beboere, samt deres paragrende.

Beboerne ser ud til at nyde deres egen bolig og faellesskabet i husene.
Faellesskabet bliver dog hurtigt pavirket at urolige beboere til skade for de avrige beboere. Det oplyses, at hvis en
malrettet socialpaedagogisk indsats ikke hjeelper, saettes der ekstra personale i vagt.

Tilsynets kontrol af indsatsen i plejeboligen, gennem stikpr@gver, observation og dialog med beboere og
personale, viser at bade boliger og feellearealer er renholdte, de fleste toiletter er rene og beboerne er tilfredse
med hjeelpen. Der ydes pleje og praktisk hjeelp efter individuelt behov.


http://www.oddernettet.dk/

Kvalitetsstandarderne for pleje og praktisk hjaelp, samt for madservice og traening er opnéet ved tilsynet, fraset de
to toiletters renhed.

Den samlede dokumentation viser dog ikke konsekvent den ydede service.

Der ydes hjeelp efter EDEN filosofien, som hele tiden er tilgangen til alle handlinger i relationen til beboerne. | ar
har EDEN veeret omdrejningspunktet for GRUS samtalerne med personalet, for at alle nye medarbejdere er
sikret indsigt i denne filosofi.

Vold i relationerne til personalet pa Bronzealdervej forekommer og det er alvorligt i leengden for personalet.
Sygefraveeret ligger stabilt, i ar pa 5,2 % det forste ¥ - ar af 2016, hvilket er et fald pa 0, 3 % i forhold til 2015.
Arbejdspladsvurderinger revurderes lgbende med personale.

Leering fremadrettet:

At kontaktplejepersonalet som paratviden har overblik over erngeringstilstanden og kan problemformulere og
malseette i dagligdagen pé alle omréader.

Det er vaesentligt, at den ydede service, pleje, praktisk bistand, madservice og treening, er beskrevet i
journalmaterialet, séa der er overblik over indsatsen for beboerne. Arbejdet med dokumentation gger fagpersoners
overblik og saledes er dokumentation ikke kun et opslagsvaerk.

Fremadrettet at fastholde den iderigdom og handlekraft der preeger indsatsen for beboerne og deres pargrende i
plejeboligerne pa Bronzealdervej.

Stenslundcentret - konklusion fra servicefagligt tilsyn
Stenslundcentret fremstéar indbydende denne sensommer dag, hvor paradiseeblerne fint er samlet omkring
stammerne eller pynter i sma skale rundt i husene.

Udearealerne benyttes flittigt til gature og til at sidde pa baenke og se pa barnehavebgrnene, der myldre forbi.
Personale er tilstede i alle husene og beboerne vil gerne hilse pa.

Tilsynets kontrol af indsatsen i plejeboligen, gennem observation og dialog med beboere og personale, viser at
bade boliger og feellearealer er renholdte, alle toiletter er renholdte og beboerne er tilfredse med hjaelpen.

Der ydes pleje og praktisk hjeelp efter individuelt behov. Det strukturerede fokus pa rehabilitering i form af META
mader, er imponerende og tilsynet anbefaler, at de faglige overvejelser fra referatet indskrives i journalen i stedet.
Overvej hvor meget referat der behgver at vaere!

Vold i relationerne pa Stenslundcentret har vaeret aktuel i foraret, men eksisterer ikke leengere, efter en beboer er
flyttet pé specialinstitution.

Det er indtrykket at alle magtanvendelser registreres pa Stenslundcentret og de ligger lavt, ndr man ser pa
beboersammensaetningen.

Samlet sygefravaer pa 7,6 % det farste ¥z ar 2015. Sygefraveer ligger pd samme niveau som aret far.
Arbejdspladsvurdering er udarbejdet pa Stenslundcentret.

Den manglende handsprit kan tyde pa at de rene procedurer ikke altid overholdes og for at gare det nemt for
personale, anbefales det, at der er sprit tilgeengeligt i alle beboernes kokkener.



Kvalitetsstandarderne for pleje og praktisk hjeelp, samt for madservice og treening er opnaet ved tilsynet.
Stenslundcentret fremstar som et dejligt bosted for beboerne, med en flot faglig indsats fra medarbejderne.

Leering fremadrettet:

Fast holde "META” magderne, sa metoden kan blive en integreret made at arbejde pé i hverdagen. Det ses
tydeligt at fagligheden @ges ved en tveerfaglig indsats. Overvej hvordan indsatsen kan fgres i journalen i stedet
for i referatet, sa det er journalen, der giver overblik og ikke referatet.

Skovbakkehjemmet - konklusion fra servicefagligt kommunalt tilsyn
Skovbakkehjemmet har lyse og venlige rammer, hjemmet fremstar velholdt overalt. Nye planter og spaendene
kunst er at finde i feelles arealerne.

Havedgren star abent ud til en blomstrende have med mange muligheder for at finde en rolig krog i solen péa
tilsynsdagen.

Beboerne udtrykker deres tilfredshed med at bo pa Skovbakkehjemmet og det ses at personale og ledelse hele
tiden har gje pa og kontakt med beboerne.

Medarbejderne har allerede nu en rehabiliterende tilgang til arbejdet og Skovbakkehjemmet vil efter
kursusforlgbet i marts 2017, kunne varetage rehabiliterende opgaver.

Tilsynet gar opmaerksom pé& mere hensigtsmaessig placering af handsprit i boligerne.

Det er indtrykket, at der er tilpas variation og meengde af aktiviteter i hverdagen pa Skovbakkehjemmet, ingen
beboere giver udtryk for at kede sig eller vaere ensomme. Det er ogsé indtrykket at beboerne har omsorg for

hinanden.

Der mangler en enkelt udarbejdelse af arbejdspladsvurdering i en beboerbolig, @vrige arbejdspladsvurderinger
ses udarbejdet og uden problemer.

Der er ikke vold i relationerne pa Skovbakkehjemmet i 2016.

Sygefraveeret er for nedadgéende og vikarforbruget er halveret.

Tilsynets kontrol af indsatsen i plejeboligen, gennem observation og dialog med beboere og personale, viser at
de servicefaglige kvalitetsstandarderne for pleje og praktisk hjaelp, samt for madservice og adl traening er

overholdt pa Skovbakkehjemmet.

Der er et mangfoldigt tilbud omkring mad og ernaering, men den mere sundhedsfaglige indsats omkring ernaering
halter hos plejepersonale.

Leering fremadrettet:

@qg fagligheden i ernzeringsindsatsen hos undervaegtige beboere, hvor det tydeligt fremgar af
erneeringshandleplanen, hvilken ernaering der tilbydes dagnet rundt. Skovbakkehjemmet har en stor faglig
ressource i kekkenlederen, og denne bar derfor inddrages mere hos de beboere, der har ernaeringsproblemer.
Overvej den mest effektive brug af handsprit i beboernes bolig.

Beboernes adgang til deres terrasser bor efterses.

Dokumenter rehabilitering i den faelles funktionsvurdering.



De detaljerede oplysninger findes i rapporterne fra de enkelte plejecentre. Rapporterne er vedlagt som bilag og
offentligggres efterfalgende pa www.oddernettet.dk.

Myndighedsfunktionen i Sundhed og Omsorg har og vil fremadrettet, i samarbejde med ledelsen pa plejecentrene,
sikre, at der bliver fulgt op pa den kommunale tilsynskonsulents anbefalinger.

Sagen er i hgring i Seniorradet og hagringssvar vil foreligge inden behandlingen i Social- og Sundhedsudvalget.

Forvaltningen anbefaler, at Byradet godkender redeggarelse for tilsyn i plejeboliger 2016.

Forvaltningen indstiller

At Byradet godkender redegerelsen om tilsyn i plejeboliger 2016.

Bilag

Stenslundcentret tilsynsrapport 2016 - kommunalt 727-2017-2861
Bronzealdervej tilsynsrapport 2016 - embedslaegen 727-2017-2854
Skovbakkehjemmet tilsyn 2016 - kommunalt 727-2017-2859
Bronzealdervej tilsynsrapport 2016 - kommunalt 727-2017-2857
Skovbakkehjemmet tilsynsrapport 2016 - embedsleegen 727-2017-2846
Stenslundcentret tilsynsrapport 2016 - embedslaegen 727-2017-2848

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget den 18. januar 2017:
Afbud:

Indstilles godkendt

Social- og Sundhedsudvalget havde forud for mgdet modtaget falgende hgringssvar fra Seniorradet:

Seniorradet tager "Redegarelse for tilsyn i plejebolig 2016 til efterretning.

Seniorradet udtaler endvidere:

"Det er en forngjelse at laese plejecentrenes tilsynsrapporter for 2016. Dejligt at man oplever liv og aktiviteter pa
de enkelte plejecentre, ligesom beboerne giver udtryk for at veere glade oq tilfredse.

Seniorradet er meget tilfredse, med den hgje faglige kvalitet der udvises, ligesom man konstaterer, at
sygefraveeret er enten stabilt eller faldende pa de 3 plejecentre. Samlet set, kunne det se ud til, at
medarbejdertrivslien er god péa plejeboligomradet’.


http://www.oddernettet.dk/




Forenkling og afbureaukratisering
Sagsfremstilling

12. Forenkling og afbureaukratisering

Doknr.: 727-2017-13503
Sagsnr.: 727-2016-22883
Abent Fmd. init.:

Resume

| forleengelse af dragftelse mellem @konomiudvalget og Hovedudvalget pa madet den 7. november 2016, hvor det
blev aftalt at igangsaette et arbejde omkring "Forenkling og afbureaukratisering”, foreligger nu farste forslag til
forenkling af sagsgange i Odder Kommune.

Ved underskrift og fremsendelse af afggrelser truffet af de politiske udvalg indhentes underskrifter fra
udvalgsformand og direktgr (eller lederen pa det tekniske omrade).

Forvaltningslovens § 32b har medfert, at det tidligere underskriftskrav er aflgst af et identifikationskrav, som betyder
at der ikke laengere er et krav om, at der skal veere underskrifter pa afggrelserne.

En undersggelse af sagsgangene har vist, at der er mulighed for at lave en optimeret sagsgang, saledes at der kan
ske en mere smidig og hurtigere fremsendelse af afgarelser truffet af de politiske udvalg.
Pa denne baggrund har forvaltningen udarbejdet et forslag til en optimeret sagsgang.

Baggrund for sagen

Pa madet den 7. november 2016 mellem @konomiudvalget og Hovedudvalget blev der fra Hovedudvalgets side
givet udtryk for, at der i mange sammenhaenge opleves ungdigt bureaukratiske sagsgange internt i Odder
Kommune. Der var derfor enighed om —i det sma — at begynde et arbejde med at forenkle de interne sagsgange.
Nu foreligger farste forslag fra dette arbejde, nemlig en forenkling af sagsgangen for afggrelser truffet i de politiske
udvalg.

Ved underskrift og fremsendelse af afggrelser truffet af de politiske udvalg indhentes underskrifter fra
udvalgsformand og direktgr (eller lederen pa det tekniske omrade).

En andring i forvaltningsloven har medfert at underskriftskravet er aflgst af et identifikationskrav, jf. forvaltningslovens
§ 32b.

Efter denne bestemmelse sa skal afgerelserne veere udformet pa en made, der sikrer en entydig identifikation af
afsenderen af dokumentet.

Tidligere var der et krav om, at der skulle veere underskrift pa afggrelserne, men nu kan identifikation ske pa mange
andre mader, sa laenge det tydeligt fremgar, hvem der er afsenderen.

Forvaltningens bemarkninger
En gennemgang af sagsgangene har vist, at der er mulighed for at lave en optimeret sagsgang, saledes at der kan
ske en mere smidig og hurtigere fremsendelse af afggrelser truffet af de politiske udvalg.

Nar de politiske udvalg har truffet en afgarelse, sa har udvalgsformanden og den ansvarlige direktgr/leder
underskrevet afgarelsen.

Sagsgangen for en sadan afggrelse har saledes veeret, at:

1) sagsbehandleren udarbejder sagsfremstilling til udvalget

2) udvalget treeffer afgarelse i sagen

3) sagsbehandleren udarbejder afggrelse pa vegne af udvalget pa baggrund af udvalgets afggrelse



4) der indhentes underskrifter fra udvalgsformand og direktar/leder
5) afgarelsen fremsendes herefter til modtagerne

Denne fremgangsmade vil kunne optimeres ved, at sagsbehandleren fremover selv vil kunne underskrive
afggrelserne. Identifikationskravet vil i disse tilfaelde veere opfyldt, ved at der i afgarelsen, der udarbejdes af
sagsbehandleren henvises til afgarelsen truffet i det politiske udvalg.

En optimeret sagsgang kunne saledes veere, at:

1) sagsbehandleren udarbejder sagsfremstilling til udvalget

2) udvalget treeffer afgarelse i sagen

3) sagsbehandleren udarbejder afggrelsen med henvisning til udvalgets afggrelse, hvorefter afgarelsen underskrives
(digitalt) af sagsbehandleren og fremsendes til modtagerne

Forvaltningen indstiller

At den optimerede sagsgang for meddelelse af afgerelser truffet af de politiske udvalg godkendes.

Beslutning fra @Gkonomiudvalget den 30. januar 2017:
Afbud: Niels Rosenberg

Gkonomiudvalget er generelt enige om, at der skal arbejdes pa at optimere og forenkle de
administrative sagsgange, samt sikre afbureaukratisering i kommunens forvaltning i samarbejde
med Hovedudvalget.

Bkonomiudvalget afventer dog med at tage stilling til det konkrete forslag til @ndret sagsgang for
meddelelse af afggrelser truffet af de politiske udvalg.

Forslaget gnskes i stedet droftet i sammenhang med en mere generel drgftelse af, hvordan Odder
kommune kan arbejde pa at fjerne lokalt bestemte administrative og processuelle byrder.

Afsattet for denne droftelse bliver et oplaeg fra forvaltningen til et kommissorium for kortlaagning af
forslag til administrative og processuelle forenklinger. Malet er, at skabe en mere effektiv forvaltning,
samt levere den bedst mulige service til kommunens borgere.
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