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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

 



Punkt 2: Efterretningsliste

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Taget til efterretning

Bilag

Region Midtjyllands revisionsberetning for aktivitetsafhængige tilskud for 2024

Fællesbrev fra ældreministeren til alle landets kommuner vedr. juridske barrier for brug af velfærdsteknologi

Den Selvejende Institution Ældreboligerne Holsteinsgade 45, Odder - Årsregnskab 2024

Den Selvejende Ældreboliginstitution Skovbakkehjemmet, Odder - Årsregnskab 2024

Ledelsesberetning Odder Spildevand Q1_BYRÅD



Punkt 3: Budget 2026-2029: 1. Behandling af budget

S2024-5983

Resumé

Udvalget for Økonomi og Erhverv skal udarbejde forslag til Kommunalbestyrelsen til kommunens årsbudget for 2026.
Forslaget ledsages af budgetoverslag for en periode på 3 år.

Forslaget sendes til 1. behandlingen i Kommunalbestyrelsen er den 2. september 2025 og 2. behandlingen  den 7. oktober
2025.

Ændringsforslag til budget 2026 - 2029 fremsendes mellem 1. og 2. behandlingen, senest den 18. september 2025 kl.
9.00.

Baggrund for sagen

Budgetforslaget er udarbejdet på grundlag af det basisbudget, der blev vedtaget i Udvalget for Økonomi og Erhverv den
22. april 2025. Det samlede budgetmateriale sendes til Kommunalbestyrelsen i løbet af uge 34 og offentliggøres efter
Udvalgets behandling på kommunens hjemmeside. Det samlede budget materiale består af:

1) Budgetredegørelse

2) Driftsbudgetoplæg og bemærkninger hertil

3) Overblik over fagudvalgenes driftsbudgetter

4) 10 års investeringsoversigt og forslag til anlægsarbejder i 2026-2029

5) Forslag til omprioriteringer - drift

6) Forslag til takster

Forvaltningens bemærkninger

A: Hovedoversigt 2026-2029



Budgettet for 2026 er udarbejdet på grundlag af følgende forudsætninger, der alle er beskrevet i vedlagte
budgetredegørelse

En uændret skatteprocent på 25,1 en grundskyldspromille på 14,4 (fastsat ved lov) og grundskyldpromille af
produktionsjord på 7,2.

Skatter og tilskud fra staten i 2026 er fastlagt på grundlag af statsgaranti på udskrivningsgrundlaget.

Demografisk udgiftsændring som betyder en forhøjelse af serviceudgifterne på 11,1 mio. kr. i 2026. Midlerne
afsættes i en demografipulje under Udvalget for Økonomi og Erhverv med henblik på eventuel senere udmøntning
på grundlag af konkrete ansøgninger i forbindelse med 1. og 3. budgetopfølgning i 2026.

Pris- og lønstigningen fra 2025 til 2026 er indarbejdet som fastsat i økonomiaftalen mellem Regeringen og KL.
Pris- og lønfremskrivningen fra 2025 til 2026 udgør 3,17 procent. Ud over den generelle pris- og lønfremskrivning
er der indlagt 5,2 mio. kr. til at dække lønstigninger til udvalgte personalegrupper omfattet af Treparts-aftalen. 
De økonomiske konsekvenser af ny eller ændret lovgivning og andre udgiftsændringer i henhold til økonomiaftalen
mellem KL og regeringen på i alt -0,9 mio. kr. er indregnet i budgetforslaget. Dertil kommer en administrative
ændring, der nedjusterer det afsatte beløb til Trepart fra 7,2 mio. kr. til 5,2 mio. kr. 

Nettoudgifterne til indkomstoverførsler og forsikrede ledige er fastlagt på baggrund af regnskabsresultat 2024,
forventningerne til forbruget i 2025, og KL's forventninger til udviklingen fra 2025 til 2026.
Jordforsyningen/byggemodningen budgetteres udgiftsneutral i alle årene.

Af hovedoversigten fremgår det, at driftsoverskuddet i 2026 udgør 60,6 mio. kr. og at råderummet er 39,2 mio. kr. 

I henhold til den vedtagne økonomiske politik er målsætningen et driftsoverskud på 80 mio. kr. til finansiering af afdrag
på lån og 50 mio. kr. i råderum til anlæg eksklusiv jordforsyning/byggemodning.

B) Udskrivningsgrundlaget i 2026

Fastsættelse af skatteprocent:
Skatteprocenten i budget 2026 er på 25,1%, hvilket er uændret siden 2011. Der er i årets økonomiaftale ikke mulighed for
at søge en skattepulje til forhøjelse af skatten.

Det statslige udskrivningsgrundlag for Odder Kommune i 2026 er 5,188 mia. kr. og med en skatteprocent på 25,1% er der
indregnet 1,302 mia. kr. i budgetoplægget.

Selvbudgettering/statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Hver enkelt kommune kan vælge mellem to forskellige budgetmetoder på skatte- og udligningssiden. Der kan vælges
mellem:

Kommunen kan selvbudgettere såvel skattegrundlaget som andel af statstilskud, udligningstilskud mm. Ved
selvbudgettering foretages efterregulering af skatteprovenu samt udligning og tilskud 3 år efter budgetåret på
baggrund af de endelige opgjorte indkomster (2026 efterreguleres i 2029) . I vedhæftede budgetredegørelse er
ændringerne i regelsættet for selvbudgettering beskrevet.
 
Kommunen kan ved budgetlægningen vælge at lægge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag til grund for
budgetlægningen. 
Hvis Odder kommune vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ikke senere blive foretaget
efterregulering på baggrund af det endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag. Beregningen af det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag i 2026 tager udgangspunkt i det faktiske udskrivningsgrundlag 2023. Udskrivningsgrundlaget
for 2023 korrigeres for lovændringer og tillægges den i økonomiaftalen aftalte opreguleringsprocent fra 2023 til
2026. Opreguleringsprocenten er aftalt til 17,0 pct.

Odder Kommune har i perioden 1996-2008, i 2018 og i 2024 - 2025 valgt selvbudgettering, medens der i perioden 2009 -
2017 og i 2019 - 2023 er valgt statsgaranti. Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i
forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet. Budgetoplægget er udarbejdet med udgangspunkt i
statsgarantien.

C) Grundskyld i 2026



Skatteministeriet har i flere år arbejdet med en ny model for vurdering af ejendomsværdier. Basisbudgettet er udarbejdet
med udgangspunkt i de nye vurderinger. og de fastsatte grundskyldspromiller for ejendomme på 14,4 og
en grundskyldpromille af produktionsjord på 7,2.

Provenuet i 2026 udgør samlet 168,6 mio. kr. fordelt med 7,9 mio. kr. for produktionsjord og 160,7 mio. kr. for øvrige
ejendomme. 

D) Kirkelig ligning i 2026

Tidsfristen for, hvornår Provstiudvalget giver kommunen besked om ligningsbeløbet er den 15. september 2025. Det
forventes, at ligningsbeløbet (kirkens budget) fastsættes således, at kirkeskatteprocenten på 0,95% fastholdes uændret.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten er i 2026 fastsat til 4,183 mia. kr. Såfremt kirkeskatten
fastholdes uændret medfører det et provenu på 39,73 mio. kr.

E) Takster for 2026

Der udsendes sammen med det samlede budgetmateriale forslag til kommunale takster for 2026.

F) Bevillingsbinding og generelle regler for Budget 2026

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse sker først og fremmest i forbindelse med vedtagelsen af årsbudgettet. Her
fastsættes bevillingsniveauet.

Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk
for. Gennem valg af bevillingsniveau fastlægger Kommunalbestyrelsen rækkevidden af den dispositionsfrihed, som er
overladt udvalgene i forvaltningen af det pågældende område på Kommunalbestyrelsens vegne.

Bevillingsniveauet vil være af betydning for bevillingshaverens mulighed for i løbet af budgetåret at foretage
omplaceringer mellem forskellige udgiftsområder. Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere være bestemt af,
hvilke betingelser og forbehold der måtte være anført i budgetbemærkningerne.

Kommunalbestyrelsen kan frit vælge at afgive et større eller mindre antal bevillinger. Mindstekravet er en enkelt
nettobevilling til de enkelte udvalg.

Kommunalbestyrelsen vedtog ved budgetlægningen for år 2000 at give hvert udvalg en nettobevilling. Ved nettobevilling
opnås en smidig bevillingsprocedure, idet omfordelinger mellem forskellige aktivitetsområder kan godkendes af
udvalget. Ved nettobevillinger gives der mulighed for at anvende ikke budgetterede indtægter til udvidelser af aktiviteter i
budgetåret.

For anlægsarbejder er bevillingsbindingen bundet til det enkelte anlægsprojekt. De på budgettet opførte rådighedsbeløb
kan først anvendes efter Kommunalbestyrelsens meddelelse af anlægsbevilling. Anlægsregnskaberne godkendes i
forbindelse med godkendelsen af årsregnskabet. Ved anlægsregnskaber, hvor bruttoudgiften udgør mere end 2 mio. kr.,
skal der aflægges særskilt regnskab.

For at understøtte økonomistyringen og fremme budgetsikkerheden foreslås det, at overførselsreglerne ændres, således at
de enkelte institutioner/områder fremover kan overføre 2,0% af deres korrigerede budget i overskud og 1,0% i underskud.
Dette afviger fra den hidtidige praksis, hvor der har været faste overførselsgrænser for de enkelte
institutioner/områder. Formålet med de ændrede grænser er at øge incitamentet til at overholde budgetterne og dermed
sikre, at det politisk vedtagne serviceniveau opretholdes.

 Overskud Underskud

Overførselsadgang ift. det korrigerede budget 2,0% 1,0%

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller



At Udvalget for Økonomi og Erhverv fremsender det udsendte forslag til budget 2026 - 2029, som det er beskrevet
i budgetredegørelsen til 1. behandlingen, og der på grundlag af budgetforhandlinger fremsættes ændringsforslag,
herunder forslag til anlægsarbejder for perioden 2026 - 2029.

At såfremt der i budget 2026 medtages anlægsprojekter til og med 1.000.000 kr., ydes der anlægsbevilling i
forbindelse med budgetvedtagelse, således at disse anlægsarbejder umiddelbart efter 1.1.2026 kan påbegyndes
uden yderligere politisk behandling.

At der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2026 - 2029 tages stilling til valg af statsgaranti eller
selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget og tilskud- og udligningsbeløb.

At bevillingsniveauet i 2026 fastsættes som nettobevillinger på udvalgsniveau, og grænser for overførsel af over-
eller underskud fastsættes som beskrevet ovenfor.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Budgetredegørelse - Ny udgave



Punkt 4: Revisionsberetning nr. 12 - Revision af regnskabet for året 2024

S2025-1656

Resumé

Revisionsfirmaet PwC har fremsendt beretning nr. 12, som er den løbende og afsluttende beretning for regnskabsåret
2024.

Beretningen er tidligere fremsendt til kommunalbestyrelsens medlemmer (pr. e-mail den 16. juni 2025) i henhold til
bestemmelserne i styrelseslovens §42b, som siger, at revisionsberetninger skal fremsendes til kommunalbestyrelsens
medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

Revisionen har afgivet en revisionspåtegning uden forbehold, og revisionen har ikke givet anledning til bemærkninger,
som skal besvares overfor tilsynsmyndigheden.

Baggrund for sagen

Revisionen, som omfatter både den løbende og endelige revision for regnskabsåret 2024, har omfattet følgende:

Pkt. 1 Indledning

Pkt. 2 Konklusion på den udførte revision

Pkt. 3 Revisionens formål, udførelse og afrapportering

Pkt. 4 Den udførte revision

Pkt. 5 Uafhængighed

Pkt. 6 Sammendrag af kommunikation

Pkt. 7 Afslutning

Pkt. 8 Bilag 1 - Påtegning, ledelsesnotater og afgivne erklæringer.

 

Pkt. 2:

Revisionen har afgivet en revisionspåtegning uden forbehold, og uden bemærkninger som skal besvares overfor
tilsynsmyndigheden.

Revisionen har påset, at tidligere afgivne beretninger er blevet behandlet af kommunalbestyrelsen, og der er ikke
revisionsbemærkninger fra årsregnskabet 2023, som skal besvares overfor tilsynsmyndigheden.

Forvaltningens bemærkninger

Efter behandling i Kommunalbestyrelsen skal beretningen og kopi af kommunalbestyrelsesprotokollen sendes til
revisionen, tilsynsmyndigheden og de respektive styrelser og ministerier.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Revisionsberetning nr. 12 vedr. årsregnskab 2024 tages til efterretning.

At Årsberetning 2024 godkendes endeligt.



Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Odder Kommune - revisionserklæring årsregnskab 2024

Odder Kommune - Beretning for årsregnskabet 2024



Punkt 5: Forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 - landbaseret
solcelleområde ved Torrild

S2025-4483

Resumé

Forvaltningen har i samarbejde med rådgivningsfirmaet Nytteland og projektudviklerne UNISON og ADA udarbejdet
forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 med tilhørende Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse.

 

Forvaltningen indstiller, at forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 godkendes og sendes i offentlig høring
sammen med Miljøredegørelsen og udkast til § 25-tilladelse.

Baggrund for sagen

Forvaltningen fremsender hermed forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 - solcelleanlæg ved Torrild med
tilhørende Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse til fornyet behandling. Det tidligere tillæg nr. 4 til Kommuneplan
2021-2033 blev påklaget til Planklagenævnet og Miljø- og Fødevareklagenævnet. Nævnene afviste seks af de syv
klagepunkter, men gav klager medhold i, at kommunen ikke har undersøgt området tilstrækkeligt i forhold til beskyttede
flagermus og stor vandsalamander (Bilag 4-arter). Dette betød, at planerne ikke overholdt reglerne i
planhabitatbekendtgørelsen. Planerne er nu revideret og fremlægges til fornyet behandling. 

 

I forhold til stor vandsalamander har forvaltningen imødekommet klagenævnets afgørelse ved at skærpe §25-tilladelsen
f.eks. hvad angår opsætning af paddehegn. 

 

Med tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 ændres udpegningen af landbaserede solenergiområder, så det bliver muligt
at etablere et ca. 95 hektar stort solcelleanlæg vest for Torrild. Den eksisterende ramme 1.SOL.1 udgør 63 Ha, hvorfor
kommuneplanrammen ændres, så rammeområdets afgrænsning svarer til det ønskede anlæg. Retningslinje for uønsket
skov er konsekvensrettet, så hele solenergiområdet ligger inden for uønsket skov. 

 

Lovgrundlaget er:

Planloven, LBK 2024-05-29 nr. 579 
Miljøvurderingsloven, LBK 2023-01-03 nr. 4 om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

Forvaltningens bemærkninger

Grøn Pulje

Med grøn pulje pålægges opstiller af vedvarende energianlæg at indbetale et beløb pr. opstillet MW til den kommune,
hvori der opstilles vedvarende energianlæg. Kommunen administrerer midlerne, og midlerne kan anvendes bredt til
kommunale tiltag. Det er hensigten, at midlerne fortrinsvist skal støtte projekter af nære naboer til det vedvarende
energianlæg samt grønne tiltag i kommunen. Betaling af midlerne skal ske direkte fra opstiller til kommunen som en
engangsbetaling efter nettilslutning. Som projektudvikler skriver, er Regeringen enige om, at Grøn Pulje skal stige med
150 % fra 40.000 kr. til 100.000 kr. pr MW. Antaget, at det endelige solcelleanlæg har en kapacitet på 75 MW, vil det give
7.5 millioner kr. til Grøn Pulje. 

 

VE-bonusordningen

VE-bonusordningen giver naboer i en afstand på 0-200 meter fra større solcelleanlæg ret til en VE-bonus. Bonussen
baseres på produktionen fra anlægget svarende til 6,5 KW . Størrelsen på bonussen vil variere i anlæggets levetid i og
med, den afhænger af anlæggets produktion og elprisen.  Bonussen er forhøjet pr. 1. januar 2021 fra 5 KW til 6,5 KW. 



 

Salgsoptionsordning

Naboer inden for en afstand på 0-200 meter fra et større solcelleanlæg kan vælge at sælge deres beboelsesejendom til
opstiller af det vedvarende energianlæg i op til et år efter 1 KWh er produceret fra anlægget. Beboelsesejendommens
værdi vurderes af den uafhængige taksationsmyndighed, der også foretager vurdering af værditab. Alene ejendomsejere,
der har fået tildelt værditab på over 1 pct. af ejendommens værdi af taksationsmyndigheden kan anvende salgsoptionen.
Man skal ansøge om salgsoptionen samtidig med, at der anmeldes krav om værditab.

 

Overdragelse af myndighedskompetencen

Da del af kabeltraceet ligger inden for Skanderborg og Aarhus Kommune har forvaltningen gennem planprocessen erfaret,
at myndighedskompetencen som udgangspunkt ligger hos Miljøstyrelsen. Forvaltningen anmodede derfor den 2.
november 2023 om myndighedsoverdragelse for projekt vedr. kabeltrace. Anmodningen var vedhæftet accept fra
UNISON og ADA samt accept fra Skanderborg Kommune og Aarhus Kommune. Miljøstyrelsen oplyste den 13. december
2023, at myndighedsoverdragelsen også skulle omfatte selve solcellanlægget uanset, at solcelleanlægget ligger i Odder
Kommune, da solcelleanlægget er sammenhængende med kabeltraceet. Forvaltningen sendte derfor en ny anmodning om
myndighedsoverdragelse af det samlede projekt for solcelleanlægget og kabeltraceet den 13. december 2023. 
Forvaltningen modtog den 20. december 2023 overdragelse af myndighedskompetencen fra Miljøstyrelsen og efter accept
fra Aarhus og Skanderborg Kommuner. Da planerne nu fremlægges til fornyet behandling har Styrelsen for Grøn
Arealomlægning og Vandmiljø (SGAV) i mail den 3. marts 2025 bekræftet, at myndighedsoverdragelsen fortsat er
gældende. 

Aarhus Kommune og Skanderborg Kommune er hørt hvad angår Miljøredegørelse og § 25 tilladelsen for kabeltraceet.
Bemærkninger i forbindelse med denne høring er indarbejdet i plandokumenterne. 

 

Miljøvurdering

Da der er tale om et større solcelleanlæg med tilhørende kabetracé er der udarbejdet en miljøvurdering/miljøredegørelse,
der behandler de potentielle væsentlige miljøpåvirkninger ved både planlægningen og det konkrete projekt for solceller i
Torrild. Miljøredegørelsen indeholder en beskrivelse og vurdering af den sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet,
som planlægningens og projektets gennemførelse vurderes at medføre. Redegørelsen er dermed grundlaget for udkast til
en § 25 -tilladelse, som kommer i høring sammen med planforslagene og nærværende miljøredegørelse. 

 

Lokalplan nr. 1157 - solcelleanlæg ved Torrild

Forslag til Lokalplan nr. 1157 er behandlet på møde i Udvalget for Klima og Plan den 11. august 2025.

 

Offentlig høring

Forvaltningen anbefaler, at planerne sendes i offentlig høring i 8 uger. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 godkendes og sendes i offentlig høring sammen med
Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse under hensyn til forvaltningens bemærkninger. 

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse



Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Bilag 1 - Tillaeg-nr-1-solcelleomraade-ved-torrild

Bilag 10 - Følgebrev Torrild Lokalråd

Bilag 9 - Hensigtserklæring vedr. Torrild Solcelleanlæg_30.05.2024

Bilag nr. 8 - Appendiks V - Feltnotat for supplerende undersøgelser_af Mols Consulting

Bilag nr. 7 - Appendiks IV_visualiseringer_Torrild

Bilag nr. 6 - Appekdiks III - Natura 2000 udpegningsgrundlag_Mols Consulting

Bilag nr. 5 - Appendiks II - Feltrapport af Mols Consulting

Bilag 4 - Appendix I - afgrænsningsnotat

Bilag nr. 3 - Udkast_§25-tilladelse til solceller ved Torrild_26.06.2025

Bilag 2 - Miljoeredegoerelse_til politisk behandling_Torrild_26.06.2025



Punkt 6: Fornyet behandling af Lokalplan nr. 1157 - solcelleanlæg ved
Torrild

S2025-1461

Resumé

Forvaltningen har i samarbejde med rådgivningsfirmaet Nytteland og projektudviklerne UNISON og ADA udarbejdet
forslag til Lokalplan nr. 1157 - solcelleanlæg ved Torrild med tilhørende Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse.   

 

Forvaltningen indstiller, at forslag til Lokalplan nr. 1157 godkendes og sendes i offentlig høring sammen med
Miljøredegørelsen og udkast til § 25-tilladelse. 

Baggrund for sagen

Forvaltningen fremsender hermed forslag til Lokalplan nr. 1157 - solcelleanlæg ved Torrild med tilhørende
Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse til fornyet behandling. Planerne blev påklaget til Planklagenævnet og Miljø-
og Fødevareklagenævnet. Nævnene afviste seks af de syv klagepunkter, men gav klager medhold i, at kommunen ikke har
undersøgt området tilstrækkeligt i forhold til beskyttede flagermus og stor vandsalamander (Bilag 4-arter). Det betød, at
planerne ikke overholdt reglerne i planhabitatbekendtgørelsen. Planerne er nu revideret og fremlægges til fornyet
behandling. 

 

Der er udarbejdet et forslag til Lokalplan nr. 1157, der giver mulighed for at etablere et solcelleanlæg og de for driften
tilhørende nødvendige tekniske installationer, anlæg og transformerstationer herunder en step-up transformer. Der er ved
planlægningen taget hensyn til natur- og landskabsværdier blandt andet ved at friholde de lavtliggende områder mod
nord samt en bræmme på 10 m omkring områdets § 3 søer for anlæg. Der er herudover arbejdet med en varieret bredde på
den interne sti i solcelleområdet, så der opstår rekreative lommer langs stien. Den interne sti etableres med beplantning på
begge sider.

 

Herudover er der udpeget en sammenhængende beplantning i de  eksisterende haver omkring de træer, der er
registreret som yngle- og rastelokalitet for flagermus. Den sammenhængende beplantning skal bevares. Ejendommene
Nygaardsvej 85 og 89 må fortsat anvendes til beboelse med dertilhørende aktiviteter. Det er således ikke forudsat, at
ejendommene nedrives, da der ved en supplerende undersøgelse er fundet spor efter flagermus. 

  

Lokalplanen indeholder desuden bestemmelser om en afskærmende beplantning rundt om solcelleanlægget i varierende
højder samt bestemmelser om etablering af et rekreativt stisystem og øvrige rekreative tiltag som madpakkehus,
udkigstårn, frugttræer, bærbuske og bænke/plinte. Endelig er det lokalplanens formål at sikre, at området reetableres til
landbrugsformål, når driften af solcelleanlægget ophører. 

  

Lovgrundlaget er:

Planloven, LBK 2020-07-01 nr. 1157
Miljøvurderingsloven, LBK 2023-01-03 nr. 4 om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
Kommuneplan 2025-2037

Forvaltningens bemærkninger

Solcelleområdets afgrænsning

Der er ikke ændret på solcelleområdets afgrænsning i forhold til den tidligere vedtagede Lokalplan nr. 1157, der blev
påklaget til Planklagenævnet og Fødevareklagenævnet. 



 

Lokal forankring

Projektudvikler yder et tilskud på i alt 4.5 mill. kr. fordelt over 30 år svarende til 150.000 kr. pr. år. Beløbet skal gå til
lokale formål som forvaltes af en lokal forening. Der kan indsendes ansøgning om et beløb fra denne pulje.
Projektudvikler vil have en repræsentant i bestyrelsen/VE-udvalget ligesom projektudvikler kan bistå oprettelsen af en
lokal forening. Forvaltningen bemærker, at den lokale forening skal bestå af borgere fra både Torrild og Gjesing.

 

Herudover bidrager projektudvikler med et madpakkehus, bord-bænkesæt, balancepæle, balancebom, træningsstativ,
udkigstårn. Efter aftale skal disse emner vedligeholdes af lokalforeningen med del af den årlige udlodning på 150.000 kr.
Hvis der etableres stier uden for solcelleområdet skal disse også vedligeholdes af lokalforeningen med penge fra den
årlige udlodning. Projektudvikler vedligeholder den afskærmende beplantning samt stier inden for solcelleområdet, da
disse etableres efter kommuneplanens retningslinje om "Landbaseret solenergianlæg".  

Ud over ovenstående etablerer projektudvikler en sti der forbinder solcelleområdet med Gjesing samt én el- ladestander
hver i byerne Gjesing og Torrild. Det kan f.eks. være ved forsamlingshusene eller ved kirken.  

 

Grøn Pulje

Med grøn pulje pålægges opstiller af vedvarende energianlæg at indbetale et beløb pr. opstillet MW til den kommune,
hvori der opstilles vedvarende energianlæg. Kommunen administrerer midlerne, og midlerne kan anvendes bredt til
kommunale tiltag. Det er hensigten, at midlerne fortrinsvist skal støtte projekter af nære naboer til det vedvarende
energianlæg samt grønne tiltag i kommunen. Betaling af midlerne skal ske direkte fra opstiller til kommunen som en
engangsbetaling efter nettilslutning. Som projektudvikler skriver, er Regeringen enige om, at Grøn Pulje skal stige med
150 % fra 40.000 kr. til 100.000 kr. pr MW. Antaget at det endelige solcelleanlæg har en kapacitet på 75 MW vil det give
7.5 millioner kr. til Grøn Pulje. Forvaltningen bemærker, at kapaciteten er ikke genberegnet efter at solcelleområdet er
tilrettet. 

 

VE-bonusordningen

VE-bonusordningen giver naboer i en afstand på 0-200 meter fra større solcelleanlæg ret til en VE-bonus. Bonussen
baseres på produktionen fra anlægget svarende til 6,5 KW . Størrelsen på bonussen vil variere i anlæggets levetid i og
med, den afhænger af anlæggets produktion og elprisen.  Bonussen er forhøjet pr. 1. januar 2021 fra 5 KW til 6,5 KW. 

  

Salgsoptionsordning

Naboer inden for en afstand på 0-200 meter fra et større solcelleanlæg kan vælge at sælge deres beboelsesejendom til
opstiller af det vedvarende energianlæg i op til et år efter 1 KWh er produceret fra anlægget. Beboelsesejendommens
værdi vurderes af den uafhængige taksationsmyndighed, der også foretager vurdering af værditab. Alene ejendomsejere,
der har fået tildelt værditab på over 1 pct. af ejendommens værdi af taksationsmyndigheden kan anvende salgsoptionen.
Man skal ansøge om salgsoptionen samtidig med, at der anmeldes krav om værditab. 

 

Overdragelse af myndighedskompetencen

Da del af kabeltraceet ligger inden for Skanderborg og Aarhus Kommune har forvaltningen gennem planprocessen erfaret,
at myndighedskompetencen som udgangspunkt ligger hos Miljøstyrelsen. Forvaltningen anmodede derfor den 02.11.2023
om myndighedsoverdragelse for projekt vedr. kabeltrace. Anmodningen var vedhæftet accept fra UNISON og ADA samt
accept fra Skanderborg Kommune og Aarhus Kommune. Miljøstyrelsen oplyste den 13.12.2023, at
myndighedsoverdragelsen også skulle omfatte selve solcellanlægget uanset, at solcelleanlægget ligger i Odder Kommune,
da solcelleanlægget er sammenhængende med kabeltraceet. Forvaltningen sendte derfor en ny anmodning om
myndighedsoverdragelse af det samlede projekt for solcelleanlægget og kabeltraceet den 13.12.2023.  Forvaltningen
modtog den 20.12.2023 overdragelse af myndighedskompetencen fra Miljøstyrelsen og efter accept fra Aarhus og



Skanderborg Kommuner. Da planerne nu fremlægges til fornyet behandling har  styrelsen for Grøn Arealomlægning og
Vandmiljø (SGAV) i mail den 3. marts 2025 bekræftet at myndighedsoverdragelsen fortsat er gældende. 

Aarhus Kommune og Skanderborg Kommune er hørt hvad angår Miljøredegørelse og §25 tilladelsen for kabetraceet. 
Bemærkninger i forbindelse med denne høring er indarbejdet i plandokumenterne.

 

Miljøvurdering

Da der er tale om et større solcelleanlæg med tilhørende kabetracé er der udarbejdet en miljøvurdering/miljøredegørelse,
der behandler de potentielle væsentlige miljøpåvirkninger ved både planlægningen og det konkrete projekt for solceller i
Torrild. Miljøredegørelsen indeholder en beskrivelse og vurdering af den sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet,
som planlægningens og projektets gennemførelse vurderes at medføre. Ved den fornyede behandling er afsnit om
flagermus og stor vandsalamander revideret. Miljøredegørelsen er dermed grundlaget for udkast til en § 25 -tilladelse,
som kommer i høring sammen med planforslagene og nærværende miljøredegørelse. 

 

Tillæg nr. 1 til Forslag til Kommuneplan 2025-2027

Da solcelleanlægget ikke kan rummes inden for den udlagte kommuneplanramme 1.SOL.1 udarbejdes der et tillæg nr.
1 til Kommuneplan 2025-2037, som ændrer afgræsningen af kommuneplanrammen, så den svarer til lokalplanområde
1157. Herudover vil udpegningen også blive konsekvensrettet, hvad angår retningslinje for "Landbaseret solenergianlæg"
og retningslinje for "Skovrejsning uønsket". Tillæg nr. 1 behandles sideløbende på møde i Udvalget for Økonomi og
Erhverv den 25. august 2025.

  

Offentlig høring  

Forvaltningen anbefaler at planerne sendes i offentlig høring i 8 uger.  

Sagens gang

Udvalget for Klima og Plan den 12. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At forslag til Lokalplan nr. 1157 godkendes og sendes i offentlig høring sammen med Miljøredegørelsen og udkast
til § 25-tilladelse under hensyn til forvaltningens bemærkninger. 

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 12-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Bilag 1 - Forslag til Lokalplan nr. 1157 for solceller ved Torrild_26.06.2025

Bilag 2 - Miljoeredegoerelse_til politisk behandling_Torrild_26.06.2025

Bilag nr. 3 - Udkast_§25-tilladelse til solceller ved Torrild_26.06.2025

Bilag 4 - Appendix I - afgrænsningsnotat

Bilag nr. 5 - Appendiks II - Feltrapport af Mols Consulting

Bilag nr. 6 - Appekdiks III - Natura 2000 udpegningsgrundlag_Mols Consulting



Bilag nr. 7 - Appendiks IV_visualiseringer_Torrild

Bilag nr. 8 - Appendiks V - Feltnotat for supplerende undersøgelser_af Mols Consulting

Bilag 9 - Hensigtserklæring vedr. Torrild Solcelleanlæg_30.05.2024

Bilag 10 - Følgebrev Torrild Lokalråd



Punkt 7: Forslag til Lokalplan 6012 - Boligområde ved Hovedgaden i
Gylling

S2024-5844

Resumé

Forvaltningen har udarbejdet et forslag til Lokalplan 6012 - Boligområde ved Hovedgaden i
Gylling. Kommunalbestyrelsen skal godkende at forslag til Lokalplan 6012 vedtages til fremlæggelse i offentlig høring i
8 uger.

Baggrund for sagen

Forvaltningen har udarbejdet et forslag til Lokalplan 6012 som giver mulighed for etablering af 10 boliger i form af tæt-
lav boligbebyggelse i 2 etager ved Hovedgaden 26 i Gylling. Planområdet omfatter del af matrikel nr. 25l Gylling By,
Gylling og dækker et areal på ca. 3,8 ha. Planlægningen sker på baggrund af en henvendelse fra privat grundejer, som ejer
arealet. Se oversigtskort i bilag.

Lokalplanområdet afgrænses mod nord af et område med dagligvarebutik og tankstation, mod øst af Jens
Nørregaardsvænge, mod vest af Hovedgaden og mod syd af boliger. 

Der ansøges om mulighed for etablering af 10 boliger. Boligerne ønskes opført fordelt over 5 bygninger i 2 etager, med en
maks. højde på 8,5 meter og forventes at have en størrelse på 120-140 m2 pr. bolig. Situationsplan kan ses i bilag 4.

Vejadgang til området sker fra Hovedgaden. Der etableres et fælles parkering langs intern fordelingsvej. Det ansøgte
projekt opfylder kommuneplanens parkeringsnorm. I forbindelse med lokalplanlægningen vil kravene til udlæg og anlæg
af parkeringspladser blive nærmere vurderet ud fra f.eks. anvendelse, beliggenhed, mulighed for dobbeltudnyttelse mm.

Gældende planlægning og andre forhold:

Området er ikke omfattet af en eksisterende lokalplan, men er omfattet af kommuneplanramme 6.BL.1, der giver
mulighed blandet bolig og erhverv. Kommuneplanrammen giver mulighed for en bebyggelsesprocent på 40%, maks. 2
etager, maks. højde 8.5 meter. Da anmodningen om planlægning der er i overensstemmelse med kommuneplanens
ramme, skal Odder kommune snarest udarbejde et forslag til lokalplan og derefter fremme sagen mest muligt, jf.
planlovens § 13, stk. 3.

Planloven, LBKG 2024-03-01 nr. 223 med senere ændringer
Miljøvurderingsloven, LBKG 2023-01-03 nr. 4 med senere ændringer
Kommuneplan 2021-2033, rammeområde 6.BL.1

Forvaltningens bemærkninger

Projektet skitserer 5 længehuse som fordeles langs en intern adgangsgivende vej. Bebyggelsen omslutter et fælles
udendørs haverum hvor der etableres ophold til fællesskab og leg. I områdets kant etableres skærmende beplantning mod
naboer i nord og øst.

På matriklen har tidligere ligget et gårdanlæg. Centralt i området ligger i dag gårdens tidligere stuehus fra 1871. Stuehuset
udmatrikuleres og er ikke en del af planlægningen men er med til at forme områdets karakter.

 I forbindelse med lokalplanen er der især følgende fokuspunkter:

Bebyggelsen gives en ydre udformning, der harmonerer med beliggenheden i en landsby, herunder ved valg af
farver og materialer.
At skabe gode muligheder for ophold og fællesskaber internt.
Biodiversitet og hensyn til naboer med skærmene beplantning.
Forbindelser der styrker området internt og eksternt.
At der sikres en god tilgængelighed og adgangsveje for infrastrukktur

Projektet er i overensstemmelse med Kommunalbestyrelsens ønske om at understøtte udviklingen af Gylling som er i
kommuneplanen er udpeget som lokalcenter by.



Vandhåndtering

Der er udarbejdet en vandhåndteringsplan for regnvandshåndtering for lokalplanområdet. Vandhåndteringsnotatet er
vedhæftet lokalplanforslaget. 

Økonomiske hensyn

Lokalplanen medfører ikke udgifter for kommunen.
 

Borgerinddragelse

Forvaltningen har afholdt markvandring torsdag d. 20 februar kl. 15.30 med ca. 20 tilmeldte borgere. Her blev informeret
om planlægningen og borgerne fik mulighed for at komme med deres bemærkninger til planlægningen. Forvaltningen
vurderer at der var en generelt positiv stemning i forhold til udviklingen af området. De primære temaer som blev bragt
op var parkering, målgruppe for boligerne og hvilke boligttyper der forventes etableret. Markvandringsnotatet er vedlagt
som bilag 5. 

Miljøvurdering

Der er foretaget en screening af lokalplanforslaget efter miljøvurderingsloven (LBK nr. 4 af 03/01/2023) § 8, stk. 2, nr. 2).
Screeningen viser, at det ikke er sandsynligt, at lokalplanen vil have en væsentlig indvirkning på miljøet. Derfor er der
ikke foretaget en egentlig miljøvurdering. Afgørelse om ikke at udarbejde en miljøvurdering vil blive annonceret samtidig
med offentliggørelse af lokalplanforslaget. 

Sagens gang

Udvalget for Klima og Plan den 12. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At forslag til Lokalplan nr.  6012 - Boligområde ved Hovedgaden i Gylling -  vedtages til offentlig fremlæggelse i
offentlig høring i 8 uger.

At Udvalget for Klima og Plan bemyndiges til at vedtage planforslaget endeligt, såfremt der ikke kommer
væsentlige indsigelser i den offentlige høring. 

 

 

 

 

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 12-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

OVERSIGTSKORT

BILAG 1 MATRIKELKORT

BILAG 2 EKSISTERENDE FORHOLD



BILAG 3 FREMTIDIGE FORHOLD

BILAG 4 ILLUSTRATIONSPLAN

BILAG 5 MARKVANDRINGSNOTAT LOKALPLAN 6012

BILAG 6 LOKALPLAN 6012 - BOLIGOMRÅDE VED HOVEDGADEN I GYLLING



Punkt 8: Udpegning af repræsentant for Odder Kommune i det nye
sundhedsråd i perioden 2026-2029

S2025-4520

Resumé

Alle kommuner skal senest den 1. november 2025 have fastsat bestemmelser i kommunens styrelsesvedtægt
om kommunens repræsentation i sundhedsrådet. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse beslutte om det er
borgmesteren eller en udvalgsformand, der skal være Odder Kommunes repræsentant i det nye sundhedsråd for perioden
2026-2029. Kommunalbestyrelsen skal også vælge minimum én stedfortræder. 

Baggrund for sagen

Folketinget vedtog den 11. juni 2025 ændring af regionsloven og en række andre love som følge af sundhedsreformen.

Med den nye lovgivning etableres 17 nye sundhedsråd, som med reformen får en nøglerolle med et væsentligt ansvar for
omstilling og udvikling af det nære sundhedsvæsen og opgaven med at vende sygehusene mere udad. 

De 17 nye sundhedsråd nedsættes som stående udvalg under de fire regionsråd. Sundhedsrådene har umiddelbart
forvaltningsansvar og sammensættes med både regionale og kommunale medlemmer. 

I overgangsåret 2026 er sundhedsrådene forberedende og fortsætter som permanente i perioden 2027-2029. I 2026 vil
sundhedsrådene forberede sundhedsrådenes permanente opgaver og virke. Dertil kommer bl.a. forberedelse og
implementering af flytningen af myndigheds- og finansieringsansvaret for en række sundhedsopgaver fra kommuner til
regioner. 

De kommunale repræsentanter i sundhedsrådene er valgt for hele den kommunale funktionsperiode 2026 - 2029.

Kommuner med under 80.000 indbyggere har én repræsentant, som enten kan være borgmesteren eller en
udvalgsformand. 

Kommuner med 80.000-300.000 indbyggere har to repræsentanter, som enten kan være borgmesteren og én
udvalgsformand eller to udvalgsformænd. Kommuner med over 300.000 indbyggere (København og Aarhus) har
tre repræsentanter.

 

Ændring af styrelsesvedtægten inden 1. november 2025

Alle kommuner skal senest den 1. november 2025 have fastsat bestemmelser i kommunens styrelsesvedtægt
om kommunens repræsentation i sundhedsrådet. Alle ændringer af kommunens styrelsesvedtægt kræver to behandlinger
i kommunalbestyrelsen med mindst seks dages mellemrum, jf. kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2.

Inden 1. november skal Odder Kommune fastsætte i styrelsesvedtægten om kommunens repræsentant i sundhedsrådet
skal være borgmesteren eller en udvalgsformand (jf. regionslovens § 14 h, stk. 1, og § 14 k, stk. 1). Det behøver ikke være
nærmere angivet, hvilken udvalgsformand det er.

Hvis borgmesteren er kommunens repræsentant i sundhedsrådet, kan dette ikke efterfølgende ændres, hverken op til den
nyvalgte kommunalbestyrelses konstituerende møde eller i løbet af den nyvalgte kommunalbestyrelses funktionsperiode.
Tilsvarende gælder, hvis kommunalbestyrelsen har besluttet, at det er en udvalgsformand, der repræsenterer kommunen i
sundhedsrådet.

Hvis kommunalbestyrelsen vælger en udvalgsformand som kommunens repræsentant skal vedkommende være formand
for det stående udvalg, der varetager hovedparten af kommunens opgaver inden for sundheds-, omsorgs- og
socialpsykiatriområdet. Det er tilstrækkeligt, at kommunalbestyrelsen inden 1. november udpeger en formand men uden
at sætte navn på det konkrete udvalg, da dette ofte er ukendt inden kommunalvalget og konstitueringsaftalen. 

 

Tilretning af styrelsesvedtægten inden det konstituerende møde i kommunalbestyrelsen 2025



Hvis kommunalbestyrelsen har valgt en udvalgsformand, men uden at pege på fra hvilket udvalg, skal
kommunalbestyrelsen inden det konstituerende møde fastsætte i styrelsesvedtægten, hvilket udvalg kommunens
repræsentant er formand for (jf. regionslovens § 14 h, stk. 1 og 3, og § 14 k, stk. 2). Dette vil ske i forbindelse med en nye
revidering af styrelsesvedtægterne  efter valget, nemlig den 24. november (første behandling) og den 2. december (anden
behandling). På den måde sikres det, at styrelsesvedtægten og kommunens repræsentation i sundhedsrådet er på plads
forud for kommunalbestyrelsens konstituerende møde den 8. december. 

Beslutningen om, hvilken udvalgsformand, som skal sidde i sundhedsrådet kan alene ændres i den nye valgperiode, hvis
kommunalbestyrelsen foretager en egentlig omkonstituering, hvor opgaverne mellem de stående udvalg ændres.

 

Valg af stedfortræder

Kommunalbestyrelsen skal udpege minimum én stedfortræder for det kommunale medlem i sundhedsrådet.
Stedfortræderen kan være borgmesteren, en viceborgmester, en udvalgsformand eller en udvalgsnæstformand, men ikke et
menigt medlem af kommunalbestyrelsen.

Det skal fastsættes i kommunens styrelsesvedtægt inden det konstituerende møde, hvilket hverv en stedfortræder for
kommunens repræsentant i sundhedsrådet varetager.

Kommunalbestyrelsen kan vælge at udpege flere stedfortrædere. Hvis kommunalbestyrelsen vælger flere stedfortrædere,
skal der være en stedfortræderrækkefølge.

Valg af stedfortrædere kan ændres i styresvedtægten i funktionsperioden.

Forvaltningens bemærkninger

Hvis Kommunalbestyrelsen vælger en udvalgsformand som kommunens repræsentant, så er det forvaltningens
vurdering, at kommunalbestyrelsen på nuværende tidspunkt - inden valget og konstitueringsaftalen - ikke vil sætte navn
på, hvad det er for et udvalg vedkommende er formand for. Derfor er nedenstående tekstforslag til kommunens
styrelsesvedtægt formuleret, så der ikke behøver at blive sat navn på et udvalg. 

Tekstforslagene følger anbefalingerne fra KL.

 

Tekstforslag til styrelsesvedtægten, hvis Kommunalbestyrelsen vælger borgmesteren som kommunens
repræsentant

Stk. 1. Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er borgmesteren.

Stk. 2. Stedfortræder for borgmesteren i sundhedsrådet er 1. viceborgmester / 2. viceborgmester / formand for et ikke-
navngivet udvalg / næstformand for et ikke-navngivet udvalg

 

Tekstforslag til styrelsesvedtægten, hvis Kommunalbestyrelsen vælger en udvalgsformand som kommunens
repræsentant

Stk. 1. Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er formand for et stående udvalg

Stk. 2. Stedfortræder for formanden for et stående udvalg i sundhedsrådet er bormesteren / 1. viceborgmester / 2.
viceborgmester / formand for et ikke-navngivet udvalg / næstformand for et ikke-navngivet udvalg 

 

Odder Kommunes styrelsesvedtægt med forslag til ændringerne er fremsendt i næste sagsfremstilling på
kommunalbestyrelsens dagsorden.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025



Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen udpeger kommunens repræsentant i det nye sundhedsråd i perioden 2026-2029 ved
enten borgmesteren eller en udvalgsformand.

At Kommunalbestyrelsen udpeger minimum én stedfortræder.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Der stemmes om en model, hvor Odder Kommunes repræsentant i sundhedsrådet er borgmesteren med udvalgsformanden
for det stående udvalg, der varetager hovedparten af kommunens opgaver inden for sundheds-, omsorgs- og
socialpsykiatriområdet som suppleant.

Et flertal på 10 (A, B, F, Ø) stemmer for, at Odder Kommunes repræsentant i sundhedsrådet er borgmesteren med
udvalgsformanden for det stående udvalg, der varetager hovedparten af kommunens opgaver inden for sundheds-,
omsorgs- og socialpsykiatriområdet som suppleant.

Et mindretal på 7 (V og C) stemmer imod.

Med baggrund i flertalsbeslutningen tilrettes styrelsesvedtægten hermed.



Punkt 9: Ændring af styrelsesvedtægt vedrørende Odder Kommunens
repræsentant i sundhedsråd

S2025-4520

Resumé

Ændring af Odder Kommunes styrelsesvedtægt indstilles til godkendelse.

Baggrund for sagen

Alle kommuner skal senest den 1. november 2025 have fastsat bestemmelser i kommunens styrelsesvedtægt om
kommunens repræsentation i de kommende sundhedsråd. Det sker som en følge af ændring af regionsloven og en række
andre love i forbindelse med sundhedsreformen. I den foregående sag har Kommunalbestyrelsen taget stilling til om det er
en borgmester eller en udvalgsformand, som skal repræsentere Odder Kommune i sundhedsrådet for perioden 2026 -
2029. Det er denne beslutning som nu indføres i styrelsesvedtægten. 

Forslag til ændring af styrelsesvedtægten skal behandles af Kommunalstyrelsen på to møder med mindst seks dages
mellemrum, jf. den kommunale styrelseslov § 2, stk. 2. Ændringerne fremsættes til første behandling på
kommunalbestyrelsesmødet den 2. september 2025 og til anden behandling på kommunalbestyrelsesmødet den 7. oktober
2025.

Odder Kommunes styrelsesvedtægt blev senest ændret af Kommunalbestyrelsen den 5. september 2022. 

Forvaltningens bemærkninger

Selvstændigt kapitel i styrelsesvedtægten
Styrelsesvedtægten indeholder sædvanligvis ikke bestemmelser om udpegning til eksterne hverv. Der er det KL's
vurdering, at bestemmelserne om sundhedsråd i kommunernes styrelsesvedtægt, mest hensigtsmæssigt fastsættes i et
selvstændigt kapitel i styrelsesvedtægten med overskriften "Sundhedsråd". Forvaltningen følger denne anbefaling. 

I vedlagte udkast til revideret styrelsesvedtægt er der tilføjet et nyt kapitel om Odder Kommes repræsentant i de
kommende sundhedsråd. Her fremgår forskellige valgmuligheder. Kommunalbestyrelsen har i foregående sag taget
stilling til, hvem der skal repræsenterer Odder Kommune i sundhedsrådet og det er den tilhørende formulering, som er
gældende. 

 

Tekstforslag til styrelsesvedtægten, hvis Kommunalbestyrelsen vælger borgmesteren som kommunens
repræsentant

Stk. 1. Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er borgmesteren.

Stk. 2. Stedfortræder for borgmesteren i sundhedsrådet er 1. viceborgmester / 2. viceborgmester / formand for et ikke-
navngivet udvalg / næstformand for et ikke-navngivet udvalg

 

Tekstforslag til styrelsesvedtægten, hvis Kommunalbestyrelsen vælger en udvalgsformand som kommunens
repræsentant

Stk. 1. Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er formand for et stående udvalg

Stk. 2. Stedfortræder for formanden for et stående udvalg i sundhedsrådet er bormesteren / 1. viceborgmester / 2.
viceborgmester / formand for et ikke-navngivet udvalg / næstformand for et ikke-navngivet udvalg

 

Hvis Kommunalbestyrelsen har besluttet, at Odder Kommunes repræsentant i sundhedsrådet skal være en
udvalgsformand, men ikke har angivet, hvilket udvalg repræsentanten er formand for, så vil det blive endeligt vedtaget i
forbindelse med ændring af styrelsesvedtægten i tidsrummet mellem at konstitueringsaftalen er indgået og det



konstituerende møde. Første behandling af ændringer i styrelsesvedtægt som følge af konstitueringen sker på møde den
24. november. Anden behandling af ændringerne sker på møde den 2. december 2025. 

 

Odder Kommunes styrelsesvedtægt med forslag til ændringerne er vedlagt som bilag.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025 (første behandling)
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025 (anden behandling)

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen på mødet den 2. september 2025 godkender forslaget til ændret styrelsesvedtægt - i
overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutningen om, hvem der skal repræsenterer kommunen i det
kommende sundhedsråd - og oversender sagen til anden behandling i Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025.

At Kommunalbestyrelsen på mødet den 7. oktober 2025 endeligt godkender forslaget til ændret styrelsesvedtægt.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Synlige rettelser_Første behandling_Odder Kommunes styrelsesvedtægt_Tilføjelse om repræsentant til nye
sundhedsråd_September 2025



Punkt 10: Kommunalvalg og regionrådsvalg - 18. november 2025

S2025-1237

Resumé

Den 18. november 2025 afholdes kommunalvalg og regionsrådsvalg i Danmark. I den forbindelse skal
Kommunalbestyrelsen godkende og orienteres om en række praktiske forhold vedrørende afviklingen af valgene.

Baggrund for sagen

Den 18. november 2025 afholdes kommunalvalg og regionsrådsvalg. Den nye Kommunalbestyrelse tiltræder den 1.
januar 2026 og virker frem til den 31. december 2029.

Samme dag afholdes der også valg til Regionsrådet. Dette valg afvikles praktisk af kommunerne, således at der ved
samme valghandling stemmes til både Kommunalbestyrelsen og Regionsrådet.

Der afholdes ligeledes valg til Seniorrådet den 18. november 2025. Seniorrådsvalget afvikles som et selvstændigt valg, og
oplæg til gennemførelse af dette valg er tidligere forelagt Kommunalbestyrelsen.

 

Forinden afholdelse af valgene skal Kommunalbestyrelsen træffe beslutning om følgende forhold:

A) Valgbestyrelse

B) Valgstyrere og tilforordnede vælgere

C) Aflønning af valgstyrerne og tilforordnede vælgere 

D) Afstemningssteder

E) Brevstemmemodtagere på boformer, opholdssteder og private hjem.

F) Brevstemmemodtagere på Tunø

G) Afstemningens starttidspunkt på Tunø

H) Overførsel af brevstemmer til andet afstemningsområde

I) Indsamlinger til velgørende formål på valgdagen

Forvaltningens bemærkninger

A) Udpegning af valgbestyrelse for kommunalvalget 2025

 

Til kommunalvalget skal udpeges en valgbestyrelse.

På det konstituerende møde den 6. december 2021 blev det godkendt at valgbestyrelsen for kommunalvalget i 2025
udgøres af de til enhver tid værende medlemmer af udvalget for Økonomi og Erhverv. 

Borgmesteren er formand for valgbestyrelsen for kommunalvalget i 2025. 

1. viceborgmester er næstformand for valgbestyrelsen for kommunalvalget i 2025.

 

B) Valgstyrere og tilforordnede vælgere

 



I henhold til den kommunale valglov § 16, stk. 1 og § 17, stk. 1 skal der for hvert afstemningsområde vælges mindst 5 og
højst 9 valgstyrere til at forestå afstemningen og stemmeoptællingen på afstemningsstedet samt et passende antal
tilforordnede vælgere til at bistå ved valget. Valgstyrere og tilforordnede vælgere skal vælges ved forholdstalsvalg,
medmindre der er enighed i kommunalbestyrelsen om andet.

 

Forvaltningen foreslår i lighed med hidtidige valg, at der vælges 5 valgstyrere pr. afstemningssted. Med 10 valgsteder
foreslås det således, at der vælges 50 valgstyrere. Forvaltningen foreslår endvidere, at der vælges 34 tilforordnede
vælgere, således der samlet skal vælges 84 valgstyrere og tilforordnede vælgere.

 

Forvaltningen foreslår, at forvaltningen bemyndiges til udpege 84 personer til at varetage hvervet som valgstyrere og
tilforordnede vælgere på følgende vis:

De politiske partier udpeger efter forholdstalsvalg på baggrund af valggrupperne ved konstitueringen af
Kommunalbestyrelsen i december 2021 og efterfølgende fordeling på valggruppens partier. Beregningen fremgår af
vedlagte bilag. De enkelte partier vil således skulle udpege følgende antal:

A                                                                                                       10

B            2

C            4

F            4

V          14

Ø            4

I alt          38

 

Forvaltningen udpege herudover 46 personer til at varetage hvervet som valgstyrere og tilforordnede vælgere på følgende
vis:

Kommunalbestyrelsesmedlemmer         19

Valgstyrere på Tunø           5

Valgstyrere på Alrø           2

Fra partier som ikke er repræsenteret i Kommunalbestyrelsen           2

Administrative medarbejdere med bopæl i Odder Kommune         18 

I alt         46

 

Såfremt Kommunalbestyrelsen godkender ovenstående, vil forvaltningen anmode de enkelte partier om at udpege
ovenstående antal personer, hvorefter forvaltningen vil udarbejde forslag til, hvem der udpeges til valgstyrere og
tilforordnede vælgere samt afstemningssted. Forvaltningen vil i størst mulige omfang tages hensyn til partiernes ønsker i
den anledning. Forvaltningen foreslår, at valgbestyrelsen i lighed med tidligere valg bemyndiges til at godkende
forvaltningens forslag til valgstyrere, tilforordnede vælgere og afstemningssted.

 



I henhold til den kommunale valglov § 16, stk. 4 skal der udpeges en formand for valgstyrerne på hvert afstemningssted.
Formændene skal vælges ved forholdstalsvalg, medmindre der er enighed om andet i Kommunalbestyrelsen.
Forvaltningen foreslår, at valgbestyrelsen i lighed med tidligere valg bemyndiges til at udpege formænd for valgstyrerne
på de enkelte afstemningssteder. Ved valg af formænd for valgstyrerne på de enkelte afstemningssteder skal det så vidt
muligt være kommunalbestyrelsesmedlemmer, som udpeges som formænd for valgstyrerne.

 

Udover de tilforordnede vælgere vil der på valgdagen deltage yderligere administrativt personale til at bistå ved
optællingen af valget.

 

C) Aflønning af valgstyrerne og tilforordnede vælgere

 

Valgstyrere og tilforordnede vælgere vælges af Kommunalbestyrelsen. Hvervet betragtes som borgerligt ombud, og de
pågældende er dermed omfattet af diætreglerne i lov om kommunernes styrelse. I henhold til disse regler modtager
valgstyrere, tilforordnede m.v. den fastsatte diætsats for hverv, der beslaglægger mere end fire timer. I 2025 udgør denne
sats 910 kr.

Det indstilles, at der ydes de samme diæter som ved de seneste valg. Det vil sige, at der ydes en valgdiæt til valgstyrere og
tilforordnede vælgere på 910 kr.

 

D) Afstemningssteder

 

Kommunalbestyrelsen skal træffe beslutning om afstemningssteder. Forvaltningen foreslår følgende 10 afstemningssteder:

 

1 - Odder: Spektrum Odder, Parkvej 5, 8300 Odder

2 - Torrild: Torrild Forsamlingshus, Bygaden 5, 8300 Odder

3 - Saksild-Nølev: Saksild Skole og Børnehus, (Kulturhuset) Rudevej 100, 8300 Odder

4 - Randlev-Bjerager: Eriksminde efterskole (Udvalgte undervisningslokaler), Eriksmindevej 40, 8300 Odder

5 - Hou, Gosmer, Halling: Hou skole (Gymnastiksalen), Skolevænget 1, 8300 Odder

6 - Gylling: Gylling skole (Gymnastiksalen), Gylling Skolegade 13, 8300 Odder

7 - Ørting-Falling: Ørting Sognehus, Bilsbækvej 34, 8300 Odder

8 - Hundslund: Kirkehuset, Landevejen 5, 8350 Hundslund

9 - Alrø: Alrø Forsamlingshus, Alrøvej 357, 8300 Odder

10 - Tunø: Ølykkecentret, Tunø Hovedgade 3D, 8799 Tunø.

 

 

E) Brevstemmemodtagere på bl.a. boformer, opholdssteder og private hjem.

 

I henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2 skal vælgere boende på bl.a. plejehjem og beskyttede boliger
brevstemme på plejehjemmet eller boligen. Efter den kommunale valglov § 60, stk. 4 kan vælgere, der på grund af



sygdom eller manglende førlighed ikke vil kunne møde frem på afstemningsstedet, ligeledes brevstemme i hjemmet.

 

Vælgere boende på boformer eller opholdssteder efter lov om social service og nærmere afgrænsede almene ældreboliger
kan også brevstemme på opholdsstedet, boformen eller boligen. Kommunalbestyrelsen har dog mulighed for at beslutte,
at brevstemmeafgivningen i stedet skal ske efter reglerne i stk. 4 om brevstemmeafgivning i hjemmet på grund af sygdom
eller manglende førlighed.

 

Ved tidligere valg har der i Odder Kommune udover plejehjem alene været mulighed for at brevstemme på
Egmonthøjskolen. Forvaltningen foreslår derfor, at Kommunalbestyrelsen efter den kommunale valglovs § 60, stk. 2, nr.
3 og nr. 6 træffer beslutning om, at brevstemmeafgivning med undtagelse af Egmonthøjskolen i de nævnte boformer,
opholdssteder og boligtyper skal ske efter reglerne i stk. 4 om brevstemmeafgivning i hjemmet på grund af sygdom eller
manglende førlighed.

I henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2, nr. 4 kan Kommunalbestyrelsen beslutte, at der ikke skal foretages
brevstemmeafgivning i opholdssteder uden for de pågældendes bolig. Der er tale om daghjem uden for de pågældendes
egen bolig hvor der ydes personlig hjælp, omsorg og pleje m.v. til personer, som på grund af midlertidig eller varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov herfor. Forvaltningen indstiller, at Kommunalbestyrelsen træffer
beslutning om dette.

 

Afgivelse af ovenstående brevstemmer skal ske til 2 tilforordnede vælgere. Ved sidste valg kunne 1 af de 2 tilforordnede
vælgere udpeges blandt personale ansat i kommunens forvaltning. Som noget nyt ved dette valg kan
kommunalbestyrelsen nu træffe beslutning om, at begge stemmemodtagere skal udpeges blandt personale ansat i
kommunens forvaltning. Forvaltningen indstiller, at Kommunalbestyrelsen træffer beslutning om dette.

I lighed med tidligere valg foreslår forvaltningen, at der i tillæg til de under pkt. B) udpegede tilforordnede vælgere
udpeges otte tilforordnede vælgere til at modtage disse brevstemmer.

 

F) Brevstemmemodtagere på Tunø

 

I henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 5 kan vælgere på Tunø brevstemme på øen. Der skal udpeges en eller flere
vælgere på Tunø til at fungere som brevstemmemodtagere.

 

Forvaltningen foreslår, at Vagn Olesen, Tunø Hovedgade, 8799 Tunø og Michala Theilgaard Olesen, Søndenom, 8799
Tunø udpeges som brevstemmemodtagere på Tunø.

 

G) Afstemningens start på 10. afstemningssted - Tunø

 

I henhold til den kommunale valglov § 52, stk. 2 kan Kommunalbestyrelsen beslutte, at afstemningen på Tunø først
begynder kl. 9 og ikke kl. 8, som er starttidspunktet for afstemningen på de øvrige 9 valgsteder i Odder Kommune. 

 

Forvaltningen foreslår, at afstemningen på Tunø først begynder kl. 9, idet det er forbundet med visse praktiske
udfordringer at påbegynde afstemningen på Tunø kl. 8.

 

H) Overførsel af brevstemmer 



 

Hvis der for et afstemningsområde er modtaget færre end 5 brevstemmer, skal brevstemmerne efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse overføres til et afstemningsområde, hvor der er modtaget mindst 5 brevstemmer.
Dette fremgår af den kommunale valglov § 70, stk. 4. 

 

Forvaltningen foreslår, at brevstemmer, som i henhold til den kommunale valglov § 70, stk. 4 skal overføres til et andet
afstemningsråde, overføres til 1. afstemningssted - Spektrum Odder.

 

I) Indsamlinger på valgdagen

 

Byrådet kan meddele tilladelse til, at der på valgdagen kan foretages indsamlinger til velgørende formål. Indsamlinger må
ikke forstyrre valghandlingen eller udsætte vælgerne for valgagitation.

 

Forvaltningen foreslår, at borgmesteren som formand for valgbestyrelsen bemyndiges til at godkende indsamlinger på
valgdagen til velgørende formål.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At udpegningen af personer, som skal varetage hvervet som valgstyrere og tilforordnede vælgere, foretages af
forvaltningen og de politiske partier som beskrevet under pkt. B), og at valgbestyrelsen bemyndiges til efter forslag
fra de politiske partier og forvaltningen at godkende hvilke personer, der skal udpeges som henholdsvis valgstyrere
og tilforordnede vælgere på de enkelte afstemningssteder.

 

At valgbestyrelsen bemyndiges til at udpege formænd for valgstyrerne på de enkelte afstemningssteder.

 

At der ydes en valgdiæt til valgstyrere og tilforordnede vælgere på 910 kr.

 

At de ovenstående 10 afstemningssteder godkendes.

 

At det i henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2, nr. 3 og nr. 6 med undtagelse af Egmonthøjskolen besluttes,
at brevstemmeafgivning skal ske efter reglerne i den kommunale valglovs § 60, stk. 4. samt at der ikke skal kunne
stemmes på opholdssteder uden for de pågældendes bolig i henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2, nr. 4.

 

At udpegningen af tilforordnede vælgere, som kan modtage brevstemmer i henhold til den kommunale valglov §
60, stk. 2 og stk. 4 kan ske blandt kommunens ansatte, som beskrevet under pkt. E), og at valgbestyrelsen
bemyndiges til at godkende udpegningen af disse tilforordnede vælgere.

 



At Vagn Olesen, Tunø Hovedgade, 8799 Tunø og Michala Theilgaard Olesen, Søndenom, 8799 Tunø udpeges som
brevstemmemodtagere på Tunø.

 

At afstemningen på 10. afstemningssted - Tunø starter kl. 9.

 

At brevstemmer på afstemningssteder, hvor der er modtaget færre end 5 brevstemmer, overføres til 1.
afstemningssted - Spektrum.

 

At borgmesteren bemyndiges til at godkende indsamlinger til velgørende formål på valgdagen.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Fordeling af valgstyrere og tilforordnede til Kommunal- og Regionsrådsvalg den 18. november 2025



Punkt 11: Godkendelse af opsamling fra Kommunalbestyrelsens
evalueringsdag

S2025-1873

Resumé

Kommunalbestyrelsen mødtes den 4. juni 2025 for at drøfte erfaringer fra kommunalbestyrelsesarbejdet i valgperioden
2022-2025. Kommunalbestyrelsen får opsamling fra dagen til godkendelse og det indstilles at anbefalingerne
viderebringes som inspiration til den nye kommunalbestyrelse i 2026. 

Baggrund for sagen

Drøftelserne på Kommunalbestyrelsens evalueringsdag var inddelt i tre temaer:

1. Rammer for det politiske arbejde
2. Det gode samarbejde i Kommunalbestyrelsen, i udvalgene og med forvaltningen
3. Anbefalinger fra den nuværende til den kommende kommunalbestyrelse

Formålet med dagen var at samle erfaringer og gode råd fra indeværende kommunalbestyrelsesperiode, som videregives
til den kommende kommunalbestyrelse.

Temaerne blev drøftet i grupper og dernæst i plenum. Vedlagt er en opsamling på drøftelserne inden for de tre temaer.

Forvaltningens bemærkninger

Det er i opsamlingen søgt at tilnærme, hvorvidt der var bred enighed om et forslag eller om forslaget kom fra en enkelt
gruppe. Det kan dog ikke afdækkes præcist, hvor stor opbakning, der er til de forskellige forslag.

Forvaltningen anbefaler, at kommunalbestyrelsens anbefalinger bliver viderebragt til inspiration til den nye
kommunalbestyrelse i forbindelse med opstartsseminaret i marts 2026. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At opsamlingen fra Kommunalbestyrelses evalueringsdag drøftes og at anbefalingerne (de 3 gode råd) fra den
afgående kommunalbestyrelse oversendes til den ny kommunalbestyrelse.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Udvalget for Økonomi og Erhverv indstiller, at forvaltningen laver udkast til mødeplan der placerer udvalgsmøderne på
samme dag med 10 møderul, samt udkast til mødeplan fordelt på så få dage som muligt og med 9 møderul.

Udvalget indstiller endvidere, at mødeplanen sikrer, at der er faste mødefrie uger mellem udvalgsmøder og møder i
Udvalgt for Økonomi og Erhverv.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Kommunalbestyrelsen godkender indstillingen fra Udvalget for Økonomi og Erhverv og beslutter endvidere, at der som
led i revisionen af styrelsesvedtægten for næste valgperiode indskrives en mulighed for at indkalde en stedfortræder, hvis
et medlem har forfald ved et enkelt møde i modsætning til nu, hvor fraværet skal være forventet mindst én måned eller
længere førend en stedfortræder kan indkaldes.

Bilag

Notat_Erfaringer fra nuværende Kommunalbestyrelse - evaluering af valgperioden 2022-2025



Punkt 12: Godkendelse af introduktionsforløb for ny kommunalbestyrelse

S2024-3020

Resumé

Forslag til introduktionsforløb for den nye Kommunalbestyrelse, som tiltræder 1. januar 2022, fremsendes til politisk
godkendelse.

Baggrund for sagen

Som tidligere år planlægges et introduktionsforløb for den nyvalgte kommunalbestyrelse, som tiltræder 1. januar 2026.
Formålet med introduktionsforløbet er at give alle medlemmer af kommunalbestyrelsen de bedst mulige forudsætninger
for at deltage i kommunalbestyrelsens arbejde. Introduktionsforløbet starter efter kommunalvalget i november 2025 og
forløber frem til sommeren 2026.

Introduktionsforløbet er beskrevet i overordnede træk i det vedlagte bilag. Det bygger på erfaringer fra
introduktionsforløbet for den nuværende kommunalbestyrelse, kommunalbestyrelsens evaluering af valgperioden og på
telefoninterviews med politikere, som var nyvalgte i denne valgperiode.  

Forvaltningens bemærkninger

Oversigten over introduktionsforløbet sendes til alle valgte kommunalpolitikere dagen efter fintællingen. På den måde får
alle kommunalpolitikere information om de relevante datoer senest 20. november 2025.

Der arbejdes efter at nyvalgte kommunalpolitikere kan få udleveret it-udstyr og få hjælp til oprettelse i systemerne
umiddelbart efter valget, så de har adgang til at kunne tilgå dagsordenen til det konstituerende møde den 8. december. 

Hvis der i løbet af den nye valgperiode tiltræder et nyt medlem af Kommunalbestyrelsen, vil forvaltningen sammensætte
et introduktionsforløb for vedkommende, som tager afsæt i det fremsendte introduktionsforløb og som
tilpasses individuelt til det nye medlem. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender forslag til introduktionsforløb for den nye kommunalbestyrelse. 

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Kommunalbestyrelsen godkender forslag til introduktionsprogram og beslutter i tillæg hertil, at der også laves
"kaffemøder" mellem borgmester og de genvalgte kandidater.

Kommunalbestyrelsen beder samtidigt forvaltningen om at gå i dialog med Handicaprådet Odder om at arrangere et
temamøde omkring Handicappolitikken.

Bilag

Forslag til introduktionsforløb til ny kommunalbestyrelse_til godkendelse



Punkt 13: Godkendelse af mål- og handleplan som supplement til ny
indkøbspolitik

S2020-33349

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal godkende mål- og handleplan, som supplerer den reviderede indkøbspolitik for Odder
Kommune. Indkøbspolitikken blev tidligere på året revideret, så den i højere grad betoner det grønne indkøb i Odder
Kommune, hvilket konkretiseres i mål- og handleplanen.

Baggrund for sagen

Kommunalbestyrelsen godkendte en ny indkøbspolitik på kommunalbestyrelsesmødet i april. Politikken betoner det
grønne indkøb med fem fokusområder:

Bæredygtighed og grøn omstilling
Compliance
Lokale indkøb
Socialt ansvar
Økonomi

For at sikre handling og ændret adfærd, suppleres indkøbspolitikken af en mål- og handleplan, der anviser konkrete
indsatser i vejen mod grønnere indkøb. Ved behandling på mødet i Kommunalbestyrelsen i april, besluttede
Kommunalbestyrelsen at sende handleplanen tilbage til forvaltningen for yderligere kvalificering.

Forvaltningens bemærkninger

Udvalget for Økonomi og Erhverv kvalificerede mål- og handleplanen på et temamøde den 2. juni. Forvaltningen har
tilrettet mål- og handleplanen i overensstemmelse med et enigt Økonomi og Erhvervsudvalgs bemærkninger, herunder at
følge Fødevarestyrelsens officielle kostråd, blandt andet om at reducere mængden af kød, og at
sikre kompetenceudvikling af personalet i Odder Kommune.

Den reviderede mål- og handleplan er vedlagt som bilag. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender mål- og handleplan, som supplerer indkøbspolitikken.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Udvalget for Økonomi og Erhverv indstiller at afsnittet om hjælpemidler tilrettes til følgende ordlyd:

"Mål
Forlæng levetiden af genbrugshjælpemidler længst muligt, så nyindkøb reduceres.

Handling
Odder Kommune er tilsluttet en SKI aftale på genbrugshjælpemidler.  Aftalen giver adgang til omfattende
garantireparationer af det købte udstyr og at reservedele er tilgængelige i 4 år, efter rammeaftalens udløb.

Målet på dette område er derfor, at udnytte rammeaftalens muligheder for vedligehold og reparation mest muligt, hvorved
hjælpemidlernes levetid forlænges og behovet for nyindkøb reduceres.

Aftalens vilkår om minimumskøb og bestillingsfrister skal overholdes, så der ikke pålægges unødige gebyrer for
bestillingerne.



Bestillinger af hjælpemidlerne skal ske gennem Odder Kommunes indkøbsportal - LetIndkøb - hvorved også kravet om e-
handel honoreres."

Med dette forslag til justering indstilles mål- og handleplanen til godkendelse.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Mål- og handleplan til indkøbspolitikken med Økonomi- og Erhvervsudvalgets bemærkninger sendes til afstemning.

For mål- og handleplanen stemmer 16 (A, B, C, V og Ø). 

Imod stemmer 2 (F).

Mål- og handleplanen godkendt med 16 stemmer mod 2.

 

 

Bilag

Odder Kommunes indkøbspolitik_Godkendt 29-04-2025

Mål- og handleplan som supplement til indkøbspolitikken v.2



Punkt 14: Renovering af Honnørkaj ved Hou Havn

S2023-3011

Resumé

Forvaltningen ansøger kommunalbestyrelsen om tillæg til anlægsbevilling på 6.480.000 kr. til en renovering af
honnørkajen ved Hou Havn.  Rådighedsbeløbet på 6.480.000 kr. finansieres af rest rådighedsbeløb til byudvikling i
Hou i 2025.

Baggrund for sagen

Kommunalbestyrelsen har den 25. januar 2025 afsat 490.000 kr. til projektering af et projekt til renovering af honnørkajen
i Hou.

Forundersøgelser, prøveudgravninger samt skitseprojektering er gennemført. Der har været afholdt et møde med Hou
Lystbåde Havn, som benytter honnørkajen til optankning af både, samt til op- og nedtagning af både. Der er fremsendt en
ansøgning til kystinspektoratet for arbejdet i havnebassinet, og en tilladelse hertil forventes at kunne blive behandlet efter
sommerferien 2025. Rådgiveren er i gang med at udarbejde et færdig detail projekt som forventes sendt i udbud og
licitation i september måned. Anlægsarbejdet forventes igangsat sidste oktober 2025 med en afslutning sidst i marts 2026.

Forvaltningens bemærkninger

I forbindelse med forundersøgelserne fandt man at jordbundsforholdene i området var dårlige på grund af de maritime
aflejringer. På grund af vanddybden i havnebassinet og for at sikre den nye kaj imod udbøjning ved en tung belastning fra
lastbiler eller en mobilkran skal spunsen sikres med jordanker i baglandet. Ankerne nedgraves i havnepladsen ca. 10
meter fra kajen, hvilket betyder at nuværende belægningen på havnepladsen skal opbrydes og reetableres. Spuns til
det nye kajanlæg sættes på ydersiden af den gamle kaj, og den gamle kaj tilbageskæres og bortskaffes. Inventar langs
kajen inkl. stander til tankanlæg skal afmonteres til senere genopsætning. Tankanlægget vil være ud af drift i hele
anlægsperioden.

Den gamle kaj ligger i dag i kote 1,1 meter. Den almindelig højvandstand antages at stige til kote 1,2 meter i perioden fra
år 2071 til år 2100. Derfor hæves den nye kaj til kote 1,3 meter for at for at kunne tilgodese en almindelige forhøjet
højvandshændelse. Der monteres indbygget stiger i spunsen for at man kan komme op over kajen fra vandsiden. Dette er
specielt vigtig ved tankanlægget. Eksisterende redningsstige genanvendes. Der monteres nye fortøjningspullerter på
hammerhovedet, og ydersiden af spunsen beklædes med træ, så udtrykket af den nye kaj fremstår ens med resten af
havnen. Ødelagt betonmuren mod slæbestedet nedbrydes, og der opføres en ny betonmur. Arealet bag ved honnørkajen
hæves til 1,3 meter og arealet tilpasses til eksisterende terræn med asfalt. Der etableres supplerende
regnvandsafvandingen på havnepladsen, og der etableres et nyt udløb igennem den nye kaj. Udløbsledningen
dimensioneres, så den kan håndtere fremtidige regnvand fra hele havnepladsen. Der indkøbes supplerende anoder til
eftermontering på kajen. Anoderne vil forsinke en rusttæring af stålprofilerne, og derved bidrage til at forlænge levetiden
af kajanlægget.

Kajen og havnepladsen er forsat tænkt til at skulle oversvømme ved fremtidige klima- og stormflodshændelser. En
klimasikring af byen vil som planlagt finde sted mod Strandgade. Ved en fremtidig projektering af havnepladsen skal
indretningen af pladsen og de færdig terrænkoter stadfæstes. 

Anlægsarbejdet med renovering af honnørkajen forventes at kunne igangsættes sidste i oktober, 2025 med
forventet afslutning i marts måned, 2026. Store dele af havnepladsen antages at blive afspærret med et byggehegn for at
højne sikkerheden omkring arbejdspladsen. Afspærringen vil ikke omfatte ishusets udlejningsareal samt adgangen hertil,
og der opretholdes en adgang til promenaden langs færgebyen. Omfanget af renoveringsarbejdet kan ses på vedlagte
oversigtskort, bilag 1.

 

Omkostning til en renovering af honnørkajen må antages at være:

Emne Arbejder Omkostning kr.

    



1. Nedbrydningsarbejder 260.000 kr.

2. Jordarbejder 300.000 kr.

3. Rammearbejder 1.550.000 kr.

4. Stålarbejder 750.000 kr.

5. Betonarbejder 100.000 kr.

6. Træarbejder 500.000 kr.

7. Afvandingsarbejder 180.000 kr.

8. Belægningsarbejder 210.000 kr.

9. Installationer og forsyninger til af- og remontering 150.000 kr.

10. Anstilling, drift og afrigning af arbejdsplads 600.000 kr.

11. Tilsyn, Byggeledelse, Myndighedsansøgning og
Anlægsforsikring 460.000 kr.

12. Uforudseelige udgifter, 25% af anlægsomkostning 1.270.000 kr.

13. Administrativt gebyr, 2.25% af anlægsomkostning 150.000 kr.

    

Omkostning i alt 6.480.000 kr.

 

Der er fra budget 2024 overført 7.870.000 kr. til byudvikling i Hou i 2005. Heraf der brugt 490.000 kr. til detail
projektering af renoveringen af honnørkajen. Rest rådighedsbeløbet er 7.380.000 kr.

Til renovering af honnørkajen søges kommunalbestyrelsen om et tillæg til anlægsbevillingen samt et tillæg til
rådighedsbeløbet på 6.480.000 kr. som finansieres af afsat rest rådighedsbeløb til byudvikling i Hou.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv, den 25. August 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. September 2025

Forvaltningen indstiller

At der ydes tillæg til anlægsbevilling på 6.480.000 kr. til renovering af honnørkajen i Hou,
og rådighedsbeløbet finansieret af afsat rest rådighedsbeløb i budget 2024, som er overført til 2025 til byudvikling i
Hou.

 

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Bilag 1 - Oversigtkort, Renovering af Honnørkajen i Hou



Punkt 15: Anlægsbevilling - Udvikling af VitaPark - etablering af trappelift
ved indgang A samt udskiftning af gulvbelægning i bygning D (BFC)

S2025-3864

Resumé

Ansøgning om en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til etablering af trappelift ved indgang A, samt en anlægsbevilling på
1.000.000 kr. til udskiftning af gulvbelægning i bygning D (BFC).

Baggrund for sagen

I forbindelse med budgetaftalen for 2024 blev der i 2024 og 2025 afsat rådighedsbeløb til udvikling af VitaPark. Denne
fordeling blev i forbindelse med buget 2025 ændret. Der har i forbindelse med buget 2024 og 2025 samlet været afsat
rådighedsbeløb til udvikling af VitaPark fordelt med:

2024: 2 mio. kr.

2025: 4,7 mio. kr.

2026: 1 mio. kr.

Af budgetbemærkningerne for budget 2024 fremgår det:

I visionen for VitaPark er der lagt vægt på et åbent og imødekommende hus for alle Odder Kommunes borgere. Med afsæt
heri har Kommunalbestyrelsen afsat 2 mio. kr. i 2024 og 5,6 mio. kr. i 2025 til prioritering af projekter i VitaPark.

Af budgetbemærkningerne for budget 2025 fremgår det: 

Der arbejdes fortsat med at skabe plads, gode rammer og godt arbejdsmiljø for Forebyggelse og Rusmidler, Ungeenheden,
samt Børn Unge og Familier i VitaPark. Kommunalbestyrelsen har i 2025 afsat 4,7 mio.
kr. i en pulje til det videre arbejde. Der arbejdes endvidere med øget tilgængelighed i VitaPark, herunder udskiftning af
trappelift ved Indgang A. Herudover er der afsat 0,9 mio. kr. til udvidelse af Tandplejen.

Rådighedsbeløbene blev afsat til istandsættelse af tidligere lægeklinik og træningscenter, etablering af ny trappelift
ved indgang A, samt udskiftning af gulvbelægning i bygning D (BFC).

Der søges en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til etablering af ny trappelift i Vitapark ved indgang A, samt en
anlægsbevilling på 1 mio. kr. til at eksisterende gulvbelægning i bygning D (BFC) udskiftes. Der resterer herefter
1.000.000 kr. i puljen til udvikling af Vitapark

Der er i det samlede rådighedsbeløb på 7.700.000 kr. den 8. oktober 2024 givet anlægsbevilling på 3.7 mio.
kr. istandsættelse af tidligere lægeklinik og træningscenter til brug for unge- og familie rådgivning under BFC. Dette er
udført i 2024/2025 og brugerne flyttede ind i foråret 2025. 

Forvaltningens bemærkninger

Trappelift ved ingang A:

Der etableres en ny trappelift, med tilhørende tekniske installationer ved indgang A, for at skabe en åbenhed mellem
sundhedshuset og VitaPark, samt genetablere adgang på gangbesværede i VitaPark ved indgang A.

Udskiftning af gulvbelægning:

Eksisterende gulvbelægning i bygning D (BFC) udskiftes til ny gulvbelægning. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025



Forvaltningen indstiller

At der ydes en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til etablering af ny trappelift i Vitapark ved indgang A.
Finansieres er pulje afsat i 2025 til udvikling af VitaPark.

At der ydes en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til udskiftning af eksisterende gulvbelægning i bygning D
(BFC). Finansieres er pulje afsat i 2025 til udvikling af VitaPark.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt



Punkt 16: Frivillig aftale på ekspropriationslignende vilkår ved det
boringsnære beskyttelsesområde for Odder Vandværk, Boulstrups boring
DGU nr. 108.151

S2025-4771

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal beslutte om der politisk kan tilkendegives, at der er vilje til at pålægge
rådighedsindskrænkninger ved det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) til boring DGU nr. 108.151, hvis der ikke
kan indgås frivillig aftale.
 

Baggrund for sagen

Odder Vandværk har forsøgt indgåelse af en frivillig aftale med ejeren af Spøttrupvej 13, 8300 Odder på arealet, matr. nr.
9a Halling By, Halling indenfor det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) for boring DGU nr. 108.151. Aftalen
omhandler varig ophør med erhvervsmæssig brug af pesticider samt ophør af brug af kvælstofgødning med henblik på
reducering af nitratudvaskning i henhold til Odder Kommunes risikovurdering.

Odder Vandværk har fremsendt en anmodning om påbudsvilje, idet ejeren betinger sig, at aftalen indgås på
ekspropriationslignende vilkår. Det forudsætter, at Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune viser vilje til at påbyde
rådighedsindskrænkninger på ejendommen, hvis der ikke kan indgås en frivillig aftale.

Afgrænsningerne af BNBO er uhensigtsmæssig mht. anvendelse af de umiddelbare tilstødende arealer, da disse mister
ligeså meget værdi som arealerne indenfor BNBO. Ejeren påberåber derfor ekstensionsret i henhold til Lov om offentlige
veje § 104, stk. 1 og 4. Det betyder, at ejeren kræver, at et påbud om rådighedsindskrænkninger både skal omfatte arealer i
BNBO samt tilstødende arealer i henhold til kortbilag. Arealet udgør sammenlagt 0,97 ha på matr. nr. 9a Halling By,
Halling.

Forvaltningens bemærkninger

Lovgrundlag

Ifølge miljøbeskyttelseslovens § 24 stk. 1 kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnås en frivillig aftale herom på
rimelige vilkår, endeligt eller midlertidigt, mod fuldstændig erstatning, pålægge ejeren af en ejendom de
rådighedsindskrænkninger eller andre foranstaltninger, som er nødvendig for at sikre nuværende eller fremtidige
drikkevandsinteresser mod forurening. 

 

Ifølge miljøbeskyttelseslovens §24a, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnås en aftale herom på rimelige
vilkår efter §13 f i lov om vandforsyning m.v., mod fuldstændig erstatning, give påbud eller nedlægge forbud mod en
ellers lovlig erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for et boringsnært beskyttelsesområde.

Disse muligheder har kommunen, hvis der på rimelige vilkår og efter reglerne i Vandforsyningslovens § 37 ikke kan
opnås frivillig aftale om dyrkningspraksis eller andre restriktioner i arealanvendelsen. I henhold
til miljøbeskyttelseslovens § 64 skal Vandværket betale et erstatningsbeløb, der skal udredes i anledning af forbud eller
påbud i henhold til miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a.

I forbindelse med gennemførelsen af pålæg, sidestilles beslutninger truffet efter Miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a
med Miljøbeskyttelseslovens § 26a. Beslutninger efter Miljøbeskyttelseslovens § 26a betragtes som ekspropriation. Ifølge
Miljøbeskyttelseslovens § 26a finder de almindelige regler om ekspropriationsprocessen i Lov om offentlige veje §§ 99 -
104 tilsvarende anvendelse.

Såfremt kommunen træffer en hensigtsbeslutning om at ekspropriere ejendommen efter miljøbeskyttelsesloven § 24 og
§24a, vil erstatningen kunne omfattes af ejendomsavancebeskatningslovens § 11. Fortjeneste ifm. udbetaling af en
erstatning ved ekspropriation er skattefri efter § 11, 1. punkt i ejendomsavancebeskatningsloven. 



Følgende betingelser for at opnå skattefrihed skal være opfyldt på aftaletidspunktet:

Der skal være hjemmel til at ekspropriere, hvilket er opfyldt, når
kommunalbestyrelsen efter miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a træffer en beslutning om
rådighedsindskrænkninger over ejendommen.
Det skal kunne påregnes, at aftalens indhold vil blive gennemtvunget ved en kommunal ekspropriation, såfremt en
frivillig aftale ikke indgås.

Handleplan fra Niras, godkendt 04.06.2019
Jf. handleplanen kan indgåelse af frivillige aftaler få følgende udfald, hvor nogle kræver yderligere politisk behandling:
 

Indgåelse af frivillig aftale (kræver ikke yderligere politisk behandling).
Lodsejer ønsker kun at indgå en frivillig aftale, hvis det kan ske på ekspropriationslignende vilkår. Det vil kræve en
beslutning fra kommunalbestyrelsen om, at kommunen vil give påbud efter § 24 og §24a i Miljøbeskyttelsesloven
om rådighedsindskrænkninger, hvis der ikke kan indgås en frivillig aftale. I denne situation bliver ejendomsavancen
skattefritaget.
Lodsejer ønsker ikke at indgå en frivillig aftale. Kommunen kan i denne situation give et påbud om
rådighedsindskrænkninger. Afgrænsning, vilkår og erstatning er ikke til forhandling. Ejendomsavancen
skattefritages. Påbud vil ske efter Miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a.

Beskrivelse af Odder Vandværk, Boulstrup

Niras har udarbejdet et notat med risikovurdering af BNBO til de 8 vandværkers boringer. Af notatet fremgår det i tabel
1.2, at for Odder Vandværk, Boulstrup skal der indgås aftaler om "ingen erhvervsmæssig brug af pesticider"
samt aftale om reduceret nitratudvaskning.

Arealanvendelsen i indvindingsoplandet til Odder Vandværk er primært landbrug, og størstedelen (ca. 80 %) af det
indvundne vand dannes fra landbrugsarealer i omdrift. En mindre del er bebyggelse. 

En stor del af indvindingsoplandet er udpeget som følsomt indvindingsområde og indsatsområde ift. nitrat jf. statens
kortlægning. Der sker moderat grundvandsdannelse i hele BNBO og i hele indvindingsoplandet. Grundvandsdannelsen er
størst i og omkring BNBO, hvor vandet er mellem 0 og 25 år om at nå boringerne.

BNBO til Odder Vandværk, Boulstrup er dels vandværksareal, landbrugsareal, vejareal (Houvej) og bebyggelse. BNBO-
arealet er i 2021 blevet genberegnet og opdateret i h.t. Miljøstyrelsens vejledning. Dette har betydet et lidt mindre BNBO-
areal. Der er varierende lerlag. Grundvandsspejl omkring 12 m under terræn betyder, at lerlaget ikke er vandmættet.
Lerlaget giver derfor kun nogen beskyttelse.

Det rådgivende firma Niras har udarbejdet en nitratprognose for Odder Vandværk, Boulstrup med henblik på at vurdere
beskyttelsesbehov mod nitrat. Der ses endnu ikke indhold af nitrat i boringerne. I stedet ses der et stort indhold af sulfat i
grundvandet, hvilket indikerer, at der på sigt kan være et nitratgennembrud på vej. Ved et nitratgennembrud er der risiko
for at indholdet af nitrat bliver større end vandkvalitetskravet på 50 mg/l, hvilket kan betyde, at boringen skal lukkes.

Vandværkets råvand er analyseret for de pesticider, der fremgår af drikkevandsbekendtgørelsen. Der er påvist indhold
under grænseværdierne af desphenyl chloridazon og trifluoreddikesyre i 2 af de 3 boringer ved kildepladsen. Desphenyl
chloridazon er nedbrydningsprodukt fra chloridazon, og er anvendt som ukrudtsmiddel i produktion af roer, rødbeder og
løg. Trifluoreddikesyre (TFA) er nedbrydningsprodukt fra fluorerede kølemidler eller fra pesticider.

Odder Vandværk, Boulstrup indvinder grundvand fra boringerne DGU nr. 108.151, 108.153 og 108.162. Vandværket har
en indvindingstilladelse på 700.000 m3/år og oppumper omkring 400.000 m3/år. Vandværket er et områdevandværk, som
spiller en central rolle i den fremtidige forsyningssikkerhed.

Der hverken gødes eller anvendes pesticider på vandværksarealet (kildeplads).

Indstilling
Idet forvaltningen vurderer, at dyrkning af landbrugsarealerne indenfor BNBO til vandværkets boringer vil kunne påvirke
grundvandskvaliteten ved Odder Vandværk, Boulstrup i negativ retning, indstilles det, at Kommunalbestyrelsen
tilkendegiver:



1. at der er politisk vilje til at påbyde rådighedsindskrænkninger (ingen erhvervsmæssig anvendelse af pesticider) inden
for det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24a.

2. at der er politisk vilje til at påbyde rådighedsindskrænkninger (reduceret nitratudvaskning inden for  BNBO) med
hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24.

3. at der er politisk vilje til at påbyde rådighedsindskrænkninger (reduceret nitratudvaskning og ingen erhvervsmæssig
anvendelse af pesticider på tilstødende arealer uden for BNBO ) med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24, som følge
af at lodsejeren påberåber sig ekstensionsret på de tilstødende arealer i henhold til Lov om offentlige veje §104.

Sagens gang

Udvalget for Klima og Plan den 25. august 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At det tilkendegives, at Odder Kommune agter at pålægge rådighedsindskrænkninger - krav om ingen
erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) - på matr. nr. 9a
Halling By, Halling ved Odder Vandværk, Boulstrups boring DGU nr. 108.151 med hjemmel i
Miljøbeskyttelseslovens § 24a

At det tilkendegives, at Odder Kommune agter at pålægge rådighedsindskrænkninger - krav om reduceret
nitratudvaskning inden for BNBO  - på matr. nr. 9a Halling By, Halling ved Odder Vandværk, Boulstrups
boring DGU nr. 108.151 med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens § 24.

At det tilkendegives, at Odder Kommune agter at pålægge rådighedsindskrænkninger - krav om reduceret
nitratudvaskning og ingen erhvervsmæssig anvendelse af pesticider på tilstødende arealer uden for BNBO - på
matr. nr. 9a Halling By, Halling ved Odder Vandværk, Boulstrups boring DGU nr. 108.151 med hjemmel i
Miljøbeskyttelseslovens § 24, som følge af at lodsejeren påberåber ekstensionsret på de tilstødende arealer i
henhold til Lov om offentlige veje § 104.

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Oplæg til Odder Kommune, Spøttrupvej 13_22.08.2025



Punkt 17: Danmarkskortet 2024 - Klagesager på det sociale område

S2025-3646

Resumé

Kommunalbestyrelsen forelægges til drøftelse Danmarkskortet for kommunens omgørelsesprocent på socialområdet
2024. Kommunalbestyrelsen beslutter desuden, om sagen fremover delegeres til Udvalget for Børn og Skole samt
Udvalget for Sundhed og Voksne

Baggrund for sagen

Når en borger klager over en kommunal afgørelse på socialområdet, er det Ankestyrelsen, der behandler klagen.
Omgørelsesprocenten viser andelen af realitetsbehandlede klagesager i Ankestyrelsen, som ændres, ophæves eller
hjemvises. Danmarkskortet for socialområdet dækker over alle bestemmelser i serviceloven og barnets lov, hvor der er
klageadgang til Ankestyrelsen. Derudover er der to underliggende kort, som viser klagesager inden for henholdsvis
børnehandicapområdet og voksenhandicapområdet. Materialet findes på Social-, Bolig- og Ældreministeriets hjemmeside
på følgende adresse: www.sm.dk/danmarkskort 

Kommunalbestyrelsen skal behandle Danmarkskortet på et møde inden udgangen af det år, hvor Danmarkskortet over
omgørelsesprocenter på socialområdet offentliggøres. Det fremgår af retssikkerhedslovens § 79 b, stk. 1.

Formålet med mødebehandlingen er at sikre politisk fokus på og ansvar for kvaliteten i sagsbehandlingen i
kommunerne. Det er vigtigt, at der både vurderes på kommunens samlede omgørelsesprocent set i forhold til
landsgennemsnittet, og at der vurderes på sagsområder, hvor omgørelsesprocenterne - sammenholdt med
klagesagsvolumen - kan føre til, at den juridiske kvalitet på et specifik sagsområde skal styrkes.

Den 1. januar 2025 trådte en lovændring af Retssikkerhedsloven i kraft, som lemper nogle af de skærpede krav til
kommunernes behandling af Danmarkskortet, der blev indført 2022. Lempelsen betyder, at Kommunalbestyrelsen i
forbindelse med behandlingen af Danmarkskortet ikke længere skal tage stilling til, hvorvidt der er behov for at udarbejde
en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling. Ankestyrelsen kan heller ikke
pålægge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen.
Der er også åbnet for, at Kommunalbestyrelsen kan vælge at uddelegere den politiske behandling af Danmarkskortet til
relevante fagudvalg. 

Kommunalbestyrelsen skal på mødet derfor også tage stilling til om Kommunalbestyrelsen ønsker at uddelegere
behandlingen af Danmarkskortet til Udvalget for Børn og Skole samt Udvalget for Sundhed og Voksne. 

Forvaltningens bemærkninger

Danmarkskortet 2024

Omgørelsesprocenten på det samlede socialområde har i Odder Kommune siden 2021 ligget under landsgennemsnittet,
men er steget de seneste år. I 2024 er omgørelsesprocenten for Odder Kommune kommet over landsgennemsnittet(jf.
bilag 1, figur 1). Antallet af omgjorte sager har i perioden 2020-2023 ligger stabilt mellem 5-7 sager, men i 2024 er det
steget til 10 sager (jf. figur 2). Antallet af behandlede klagersager i Ankestyrelsen fra Odder Kommune er faldet fra 2021-
2023 og ligger i 2024 på samme antal sager som i 2023 (se bilag, figur 2).

Antallet af klagesager skal ses i forhold til antallet af kommunale ydelser på områderne, som der er bevilliget. Borgere
bosat i Odder Kommune har modtaget 3.358 ydelser i 2023 opgjort på de pågældende paragraffer (jf. registerdata fra
Danmarks Statistik og Social- og Boligministeriet).

Omgørelsesprocenten på børnehandicapområdet og på voksenhandicapområdet ligger fortsat under landsgennemsnittet. 

Der er løbende fokus på at sikre og udvikle kvaliteten i myndighedsafdelingernes sagsbehandling og de afgørelser, som
Ankestyrelsen træffer, følges tæt. Odder Kommunes afgørelser justeres løbende i forhold til Ankestyrelsens praksis.

I det vedlagte bilag udfoldes resultaterne af Danmarkskortet for Odder Kommune sammenlignet med landsgennemsnittet.
Bagerst i bilaget er en liste over de paragraffer, der er har været omfattet af klagesager i Ankestyrelsen. 

 



Børnehandicapområdet

På børnehandicapområdet er det særligt inden for områderne tabt arbejdsfortjeneste (Barnets Lov §87) og dækning af
merudgifter (Barnets Lov §86), hvor der har været klagesager. Forvaltningen på området er opmærksom på udfordringen,
som der arbejdes med. 

 

Politisk behandling

Sagen behandles parallelt i Udvalget for Børn og Skole og Udvalget for Sundhed og Voksne, hvorefter sagen går videre til
Kommunalbestyrelsen.

Udvalget for Børn og Skole forholder sig til de bestemmelser, der vedrører børne- og ungeområdet, mens Udvalget for
Sundhed og Voksne fokuserer på de bestemmelser, der vedrører voksenområdet. 

Forvaltningen anbefaler, at Kommunalbestyrelsen drøfter og tager Danmarkskortet 2024 til efterretning. 

 

Seniorråd og Handicapråd

Sagsmaterialet sendes også til seniorrådet og handicaprådet forud for behandlingen i udvalgene. 

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole den 11. august 2025
Udvalget for Sundhed og Voksne den 13. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen drøfter og tager Danmarkskortet 2024 til efterretning

At Kommunalbestyrelsen beslutter om behandlingen af Danmarkskortet fremover skal delegeres til Udvalget for
Børn og Skole samt Udvalget for Sundhed og Voksne

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 11-08-2025

Det første indstillingspunkt tages til efterretning

I forhold til det andet punkt omhandlende delegering af behandlingen af Danmarkskortet  afventer et samlet
udvalg stillingtagen til behandlingen på Kommunalbestyrelsesmødet.

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 13-08-2025

Udvalget for Sundhed og Voksne tog orienteringen til efterretning.

Udvalget for Sundhed og Voksne anbefaler, at Danmarkskortet fortsat behandles i Kommunalbestyrelsen. En ny
Kommunalbestyrelse kan eventuelt tage fornyet beslutning herom.

 

Seniorrådet havde meddelt udvalget, at de tog orienteringen om Danmarkskortet til efterretning. 

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Indstillingen fra Udvalget for Sundhed og Voksne godkendt, 

Bilag

Omgørelsesprocent 2018-2023_Hele landet og Odder Kommune

Læsevejledning til Danmarkskort



Punkt 18: Handicapsagsbarometret 2024 - Børnehandicapområdet

S2025-3942

Resumé

I denne sag orienteres Kommunalbestyrelsen om Ankestyrelsens praksisundersøgelse Handicapsagsbarometret 2024 for
børnehandicapområdet.

Baggrund for sagen

I slutningen af 2023 sendte Odder Kommune en række sager med afgørelser om dækning af merudgifter efter
servicelovens § 41 til brug for handicapsagsbarometret 2024.

Handicapsagsbarometret er en praksisundersøgelse, hvor Ankestyrelsen i perioden 2023-2025 vil undersøge kvaliteten af
sagsbehandlingen i landets kommuner i sager, som ikke er klaget over til Ankestyrelsen.

Handicapsagsbarometret udspringer af politisk aftale fra 2021, hvor et bredt politisk flertal i Folketinget afsatte midler fra
den såkaldte SSA- reserve til at iværksætte en række initiativer til at styrke retssikkerheden og tilliden på
handicapområdet. SSA-reserven er en pulje, som Folketingets partier årligt udmønter over en 4-årig periode - midlerne
gives til social-, sundheds- og arbejdsmarkedsområdet og lignende.

Det års undersøgelse for børnehandicap området bygger på en juridisk gennemgang af 385 afslags- og bevillingssager fra
97 kommuner. Undersøgelsen  vedlagt sagen som bilag 1. 

Odder Kommune bidrag og resultater til undersøgelsen er vedlagt sagen som bilag 2. 

Forvaltningens bemærkninger

Ankestyrelsen har gennemgået og vurderet 385 afslags- og bevillingssager om merudgifter fra alle landets kommuner. I
flere af sagerne ses, at kommunerne foretager en korrekt vurdering, at kommunerne efterlever krav til partshøring,
ligesom skøn under regel og hjemmelsmangler kun forekommer i et begrænset omfang.

Ankestyrelsen har fundet retlige mangler i 50 procent af de gennemgåede sager. Manglerne har væsentlig betydning for
afgørelsen i 45 procent af de gennemgåede sager, som både omfatter bevilling- og afslagssager om merudgifter.

I 39 procent af alle gennemgåede sager mangler der oplysninger med væsentlig betydning for afgørelsens resultat. Her
drejer det sig især om, at kommunerne mangler at indhente oplysninger om:

Udgiftens størrelse
Hvorvidt der er tale om en merudgift
Hvorvidt udgiften er nødvendig

Sagsbehandlingsfristen ses dog som den største udfordring i handicapsagsbarometret 2024 . I 46 procent af sagerne (102
ud af 220 sager), hvor Ankestyrelsen har kendskab til dato for ansøgning og afgørelse, overholder kommunerne ikke deres
offentliggjorte sagsbehandlingsfrister. I cirka halvdelen af disse sager overskrides sagsbehandlingsfristen med mere end
10 uger. Den gennemsnitlige overskridelse af sagsbehandlingsfristen er på 13 uger.

Odder Kommune har bidraget med tre sager til undersøgelsen for 2024 på børnehandicapområdet. To ud af tre afgørelser
blev vurderet af Ankestyrelsen som værende i overensstemmelse med gældende regler og praksis og de ville være blevet
stadfæstet, hvis de var blevet påklaget. 

Den hjemviste afgørelse blev vurderet som værende i strid med regler og praksis og ville være blevet hjemvist. Årsagen
til hjemvisningen er, at ansøgningen er blevet behandlet efter en forket bestemmelse. 

På trods af de konstaterede mangler i én af sagerne, blev der i alle tre sager taget stilling til samtlige ansøgte udgiftsposter.
Klagevejledning blev givet korrekt og i overensstemmelse med forvaltningslovens. Der blev endvidere foretaget
helhedsvurderinger i alle tre tilfælde.

Sagsbehandlingsfristen blev kun overholdt i én sag. I de to øvrige blev fristen ikke overholdt, eller der manglede
oplysninger om, hvorvidt sagen var behandlet rettidigt. Der var dog ikke tale om førstegangsansøgninger, hvilket kan
forklare relevansen af fristvurderingen.



Odder Kommunes resultater adskiller sig dermed delvist fra det landsdækkende billede, hvor utilstrækkelig sagsoplysning
og retlige fejl var mere udbredte. Selvom kun én af sagerne  havde retlige mangler, giver handicapbarometeret 2024
anledning til refleksion over kommunes sagsbehandlingspraksis.

Forvaltningen skal også bemærke, at der første 1. september 2025 træder nye regler i kraft om  merudgifter. Fremadrettet
hedder det kompensationsydelser, og der indføres en ny model, hvor borgere alene kan søge om handicapkompenserende
ydelser efter 2 hovedgrupper. 

Gruppe I omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter op til 2.000 kr. pr. måned
Gruppe II omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter på over 2.000 kr. måned

Nye ansøgninger skal behandles efter de nye regler fra lovens ikrafttræden.  Kommunerne vil dog få en overgangsperiode
på to år til at omberegne eksisterende bevillinger.

Forvaltningen kan oplyse, at der allerede er igangsat en procesplan for  opfølgning af eksisterende bevillinger. 

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole  den 11. august 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At orienteringen om Handicapsagsbarometeret 2024 for børnehandicapområdet tages til efterretning

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 11-08-2025

Taget til efterretning

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Taget til efterretning

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Taget til efterretning

Bilag

Bilag 1 - Handicapsagsbarometret 2025 børnehandicapområdet

Bilag 2 - Kommuneresultater for Odder Kommune Handicapsagsbarometret 2024 (børnehandicapområdet)



Punkt 19: Handicapsagsbarometret 2024 - Voksenhandicapområdet

S2025-3936

Resumé

I denne sag skal Kommunalbestyrelsen behandle Ankestyrelsens praksisundersøgelse Handicapsagsbarometret 2024 for
voksenhandicapområdet.

Baggrund for sagen

I begyndelsen af 2024 sendte Odder Kommune en række sager med afgørelser om dækning af merudgifter efter
servicelovens § 100 til brug for handicapsagsbarometret 2024.

Handicapsagsbarometret er en praksisundersøgelse, hvor Ankestyrelsen i perioden 2023-2025 vil undersøge kvaliteten af
sagsbehandlingen i landets kommuner i sager, som ikke er påklaget til Ankestyrelsen.

Handicapsagsbarometret udspringer af en politisk aftale fra 2021, hvor et bredt politisk flertal i Folketinget afsatte midler
fra SSA-reserven til at iværksætte en række initiativer til at styrke retssikkerheden og tilliden på handicapområdet. SSA-
reserven er en pulje, som Folketingets partier årligt udmønter til initiativer inden for social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsområdet. Pengene skal især gå til at hjælpe de mest udsatte borgere, som har de største udfordringer i
samfundet.

Dette års undersøgelse for voksenhandicapområdet bygger på en juridisk gennemgang af 385 afslags- og
bevillingssager fra 97 kommuner. Undersøgelsen er vedlagt som bilag 1. 

Odder Kommunes bidrag til og resultater af undersøgelsen er vedlagt som bilag 2. 

Forvaltningens bemærkninger

Hele landet

På voksenområdet viser handicapsagsbarometret 2024, at 90 % af kommunernes afgørelser om merudgifter efter
servicelovens § 100 er i overensstemmelse med gældende regler og praksis.

Stadfæstelsesprocenten på 90 % adskiller sig fra Ankestyrelsens klagesagsbehandling i praksisundersøgelsen
Danmarkskortet, hvor 65 % af sagerne blev stadfæstet. Kommunerne begår således betydeligt færre fejl i de gennemgåede
sager i handicapsagsbarometret, set i forhold til de sager, der påklages.

Der er fundet retlige mangler i 13 % af de gennemgåede sager. Den mest udbredte retlige mangel er utilstrækkelig
sagsoplysning, hvilket udgør 8 % af sagerne.

Sagsbehandlingsfristen ses dog som den største udfordring i Handicapsagsbarometret 2024. Undersøgelsen viser, at over
halvdelen af kommunerne har vanskeligt ved at overholde deres egne sagsbehandlingsfrister. I 51 % af sagerne er fristen
ikke overholdt, og i gennemsnit overskrides fristen med 20 uger. I en tredjedel af disse tilfælde gives der korrekt besked
om ny frist.

Odder Kommune

Odder Kommune har bidraget med tre sager til undersøgelsen for voksenhandicapområdet. Alle tre sager er blevet
vurderet som værende i overensstemmelse med gældende regler og praksis.

Ingen af sagerne gav anledning til bemærkninger om manglende inddragelse, mangelfuld begrundelse, forkert
retsanvendelse eller manglende hjemmel. Der blev heller ikke konstateret tilfælde, hvor oplysninger om eventuelt behov
for støtte efter andre regler i den sociale lovgivning var overset. Alle afgørelser blev truffet med korrekt henvisning til
gældende regler, og der var intet grundlag for at konstatere usaglige hensyn, standardiserede afslag eller tilsidesættelse af
officialprincippet.

Samlet set afspejler Odder Kommunes resultater en høj grad af retssikkerhed og overensstemmelse med Ankestyrelsens
praksis i modsætning til de landsdækkende resultater, hvor der i flere kommuner er konstateret problemer med
utilstrækkelig sagsoplysning og retlige fejl. Det skal hertil særligt fremhæves, at alle tre sager opfylder kravene til korrekt
og rettidig sagsbehandling.



Forvaltningen skal også bemærke, at der fra 1. september 2025 træder nye regler i kraft om  merudgifter. Fremadrettet
hedder det kompensationsydelser, og der indføres en ny model, hvor borgere alene kan søge om handicapkompenserende
ydelser efter to hovedgrupper. 

Gruppe I omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter op til 2.000 kr. pr. måned
Gruppe II omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter på over 2.000 kr. pr. måned

Nye ansøgninger skal behandles efter de nye regler fra lovens ikrafttræden.  Kommunerne vil dog få en overgangsperiode
på to år til at omberegne eksisterende bevillinger.

Forvaltningen kan oplyse, at der allerede er igangsat en procesplan for opfølgning af eksisterende bevillinger. 

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne 13. august 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen tager orienteringen om Handicapsagsbarometeret 2024 for voksenhandicapområdet til
efterretning.

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 13-08-2025

Taget til efterretning

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Taget til efterretning

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Taget til efterretning

Bilag

Bilag 1 - Handicapsagsbarometret 2024 (voksenhandicapområdet)

Bilag 2 - Kommuneresultater for Odder Kommune Handicapsagsbarometret 2024 (voksenhandicapområdet)



Punkt 20: Nedlæggelse af specialafdeling på Hou Skole - opsamling på
høringssvar

S2025-564

Resumé

Som led i den samlede omorganisering af specialtilbud i Odder Kommune foreslås det at nedlægge specialafdelingen på
Hou Skole og samle tilbuddet på Parkvejens Skole. Målet er at skabe en mere bæredygtig og fagligt velfunderet
specialpædagogisk indsats. Begge berørte skolebestyrelser har afgivet høringssvar: Parkvejens Skole bakker op om
forslaget og fremhæver faglige og organisatoriske fordele, mens Hou Skole anerkender baggrunden for beslutningen, men
også peger på værdien af det inkluderende fællesskab, specialklasserne har bidraget til.

Baggrund for sagen

Specialafdelingen på Hou Skole har hidtil fungeret som en geografisk adskilt enhed under Parkvejens Skole. I februar
2025 var 17 elever fordelt på to aldersintegrerede klasser, hvilket har medført stor aldersspredning og begrænset mulighed
for differentieret undervisning.

Som led i implementeringen af strategien "Bedre Muligheder for Alle", hvor kapaciteten i specialklasserne justeres,
foreslås det at samle specialundervisningstilbuddene på én lokation. Dette skal bidrage til at udnytte pædagogiske
ressourcer og specialiserede faciliteter bedre, understøtte elevernes faglige og sociale udvikling samt styrke samarbejdet
på tværs af specialpædagogiske teams.

En midlertidig flytning af eleverne fra Hou til Parkvejens Skole trådte i kraft pr. 1. april 2025 som følge af
personalemæssige udfordringer.

Forvaltningens bemærkninger

Forvaltningen vurderer, at en samling af specialtilbuddene på Parkvejens Skole vil:

Reducere aldersspredningen i klasserne og give eleverne flere muligheder for relationer med jævnaldrende.

Give adgang til et bredere fagligt miljø, fuld fagrække og mere differentieret undervisning.

Understøtte en fleksibel udnyttelse af faciliteter og pædagogiske ressourcer samt styrke det faglige miljø.

Skabe bedre betingelser for koordination mellem specialpædagogiske teams.

Muliggøre en styrket helhedsorienteret indsats, hvor skole og SFO kan arbejde tættere sammen om den enkelte
elevs behov.

Parkvejens Skoles høringssvar tilslutter sig forslaget og fremhæver bl.a.:

At en lille lokal specialenhed som Hou-afdelingen vurderes at være mindre bæredygtig og mere sårbar på sigt.

At en samlet specialafdeling på Parkvejens Skole vil give større robusthed, pædagogisk styrkelse, bedre muligheder
for faglig sparring og intern kompetenceopbygning.

At der vil være behov for tydelig ledelsesorganisering og ressourcetilpasning for at sikre ligeværdig prioritering af
almen- og specialområdet.

Skolebestyrelsen understreger desuden vigtigheden af en implementering, der sikrer nærhed, tryghed og tydelig
kommunikation til alle involverede parter.

Forvaltningen bemærker, at der vil blive udarbejdet en implementeringsplan med fokus på elevtrivsel, personaleomstilling
og kommunikation. 

I høringssvaret fra Hou Skole anerkender skolebestyrelsen det faglige og organisatoriske rationale bag forslaget og peger
på behovet for nærværende ledelse tæt på praksis, hvilket har været en udfordring i den nuværende konstruktion.



Bestyrelsen udtrykker samtidig forståelse for den frustration, som flytningen - særligt i sin pludselige form - har skabt
blandt elever og forældre. Samtidig fremhæves den værdi, som specialklasserne har haft for det samlede skolefællesskab
på Hou Skole i forhold til at fremme rummelighed og møder med forskellighed. Skolen ser fremadrettet frem til at
integrere disse værdier i det almene fællesskab som en del af arbejdet med Bedre Muligheder for Alle.

Hou Skole bemærker endvidere, at de frigjorte lokaler vil kunne anvendes til at styrke skolens fremtidige organisering.

 

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole den 11. august 2025
Udvalget for Erhverv og Økonomi den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at specialafdelingen ved Hou Skole nedlægges pr. 1. oktober 2025

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 11-08-2025

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Bilag

Høringssvar fra Hou Skole

Høringssvar fra skolebestyrelsen på Parkvejens Skole og Odder Ungdomsskole



Punkt 21: Forsøgsordning om skolemad

S2025-2827

Resumé

Kommunalbestyrelsens skal i denne sag træffe beslutning om tilslutning til deltagelse i Børne- og
Undervisningsministeriets forsøgsordning for skolemad.

Baggrund for sagen

Børne- og Undervisningsministeriet har lanceret en forsøgsordning med skolemad, hvor formålet er at undersøge, hvilken
betydning skolemad kan have for børns læring, trivsel og sundhed, samt at understøtte fællesskabet omkring måltider.
Alle landets skoler har haft mulighed for at tilmelde sig, og samtlige folkeskoler i Odder Kommune blev tilmeldt.

Forvaltningens bemærkninger

På landsplan har der været et stort antal tilmeldte skoler, er der kun udtrukket to skoler i Odder, nemlig Gylling Skole og
Parkvejens Skole. På begge skoler er det indskolingen, der er udtrukket: På Gylling Skole med en forældrebetaling på 25
kr. og på Parkvejens Skole uden forældrebetaling. Da der ved en spørgeskemaundersøgelse blandt forældrene i
indskolingen på Gylling Skole blev konstateret, at kun meget få forældre ønskede at gøre brug af skolemad med
forældrebetaling, har skolebestyrelsen og skolelederen valgt at trække Gylling Skole fra forsøgsordningen. På Parkvejens
Skole er der opbakning både i skolebestyrelsen og blandt forældrene til deltagelse i skolemadsforsøgsordningen.

I løbet af september 2025 vil Børne- og Undervisningsministeriet trække lod blandt de skoler, som var tilmeldt forsøget i
tilmeldingsrunden for forsøgsordningen fra foråret 2025, men som ikke blev udtrukket ved 1. lodtrækning og derfor fik
afslag på tilmeldingen. Det betyder, at der kan være andre folkeskoler i kommunen, der bliver tilbudt at deltage i
forsøgsordningen med skolemad, enten uden forældrebetaling eller med forældrebetaling på enten 15 eller 25 kr.

Forsøgsordningen starter i løbet af dette skoleår og vil løbe til og med første halvdel af skoleåret 2028-29. Det forventes,
at eleverne i indskolingen på Parkvejens Skole vil få skolemad fra d. 05.01.2026. Det samme forventes at gælde
for eventuelle andre skoler, der vil blive tilbudt deltagelse i forbindelse med den nævnte lodtrækning.

For at skoler i Odder Kommune kan deltage i forsøgsordningen med skolemad, skal kommunen sikre, at der er tilslutning
til deltagelsen fra kommunalbestyrelsen. Denne tilslutning skal indsendes til Børne- og Undervisningsministeriet senest d.
05.09.2025.

Forvaltningen anbefaler, at kommunalbestyrelsen tilslutter sig, at Parkvejens Skole og eventuelle andre skoler der tilbydes
deltagelse gennem lodtrækningen i september 2025 kan deltage i forsøgsordningen med skolemad.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen tilslutter sig at kommunale skoler i Odder Kommune kan deltage i Børne- og
Undervisningsministeriets forsøgsordning med skolemad.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt



Punkt 22: Beslutningsforslag fra Radikale Venstre (B) om at fjerne slusen
ved Norsminde Fjord

S2022-4776

Resumé

Radikale Venstre (B) har stillet beslutningsforslag om, at Kommunalbestyrelsen drøfter at fjerne slusen ved Norsminde
Fjord som et af midlerne til at opnå en ren Norsminde Fjord.

Baggrund for sagen

Radikale Venstre (B) begrunder beslutningsforslaget (vedhæftet) som følger:

"Det foreslås at fjerne slusen ved Norsminde Fjord som et af midlerne til at opnå en ren Norsminde Fjord. Formålet er at
opnå en god økologisk tilstand og samtidig genskabe et stort sammenhængende naturområde ved Norsminde Fjord og
Kysing Sø med høje rekreative og naturmæssige værdier. På den baggrund beslutter Kommunalbestyrelsen i Odder
Kommune at igangsætte en proces med en forundersøgelse af konsekvenserne af en fjernelse af slusen i et samarbejde
med relevante myndigheder, lodsejere og Aarhus Kommune om projektet. Kommunalbestyrelsen orienteres om og
inddrages løbende i processen. Processen forankres i Udvalget for Klima & Plan.

1. Baggrund

Norsminde Fjord er en lille, lavvandet fjord, ca. 3 km lang med en gennemsnitsdybde på ca. 50 - 60 cm. Fjorden er
en del af Natura 2000-område Kysing Fjord og fuglebeskyttelsesområde "F30".
Slusen ved fjordens udløb blev etableret i 1962-64 for at beskytte lavtliggende arealer. Den lukker automatisk ved
en vandhøjde på 35 cm over daglig vande i Aarhus Bugt.
De store vandudskiftninger ophørte med etableringen af slusen. Sammen med spildevandsbelastning i 1970'erne og
fremefter førte det til algeopblomstringer, hyppige iltsvind og tilbagegang i bundvegetationen. Der er også en stor
fosforafl ejring, som er med til at forhindre en god økologisk tilstand. Selvom der er sket en betydelig forbedring af
spildevandsrensning og en reduceret udledning af næringsstoff er fra landbruget, er fjorden endnu ikke i en god
økologisk tilstand, - tværtimod.

2. Nuværende tilstand

Økologisk tilstand: Norsminde Fjord har en ringe økologisk tilstand. Kystvandet ud for Norsminde har begrænset
udbredelse af ålegræs, hvilket er en nøgleindikator.
Kunstig hydrologi: Norsminde er en delvist inddæmmet fjord med en højvandssluse ved udløbet. Vandstand og
saltholdighed reguleres historisk for at beskytte lave arealer/landbrug. Natura 2000-materialet beskriver eksplicit
denne regulering. Ældre feltstudier dokumenterer også slusens betydning for, hvor ofte forbindelse til havet er
lukket.
Næringsstofpåvirkning: Oplandet er overvejende intensiv dyrket landbrugsjord. Rævs Å leverer en væsentlig del af
vand og næringsstoff er til fjorden. Regionale modeller viser høje koncentrationer af kvælstof og fosfor i Norsminde
Fjord.
Vandområdeplanernes praksis om slusefjorde: For andre danske fjorde med sluser (Ringkøbing Fjord/ Nissum
Fjord) anerkender staten, at aktiv slusedrift kan hindre opnåelse af god økologisk tilstand. Fjordene er derfor
klassifi ceret som stærkt modifi cerede med mål om "godt økologisk potentiale". Analogien er fagligt relevant for
Norsminde Fjord.
Lokale faglige input: I tidligere høringer har bl.a. DN Odder foreslået at fjerne slusen for at sikre bedre vandskifte
og undgå unaturlige hydrologiske forhold på fjorden og strandengene.

3. Faglige argumenter for at fjerne slusen

Genskab vandudveksling og kortere opholdstid: Hvis slusen fjernes, vil der ske en ureguleret tidevandsveksling,
som vil øge vandskiftet mellem fjorden og Kattegat, hvilket typisk reducerer klorofyl, ophobning af organisk stof og
risiko for lavt ilt, hvilket er velkendte mekanismer i fjorde. For Norsminde er netop vandudveksling et centralt
styrende forhold, som også fremhæves i både modeller og lokale analyser.
Mere naturlig salinitetsdynamik: (Salinitet er mængden af salt i vand). Slusen styrer i dag saltholdighed og
vandstand. Fjernelse af slusen vil genskabe naturlige svingninger, som mange brakvandsarter og ålegræs
tåler/forventer - og som Natura 2000-planen efterlyser gennem fokus på "mere naturlige processer".



Bedre forudsætninger for ålegræs og bundfauna: Ålegræs kræver lys og stabil bund. Øget vandudskiftning kan
sænke algebelastningen og forbedre lysforholdene. I dag er dybdegrænsen for ålegræs ii kystvandet ud for
Norsminde lavere end målet for "god tilstand" - her er der et klart forbedringspotentiale.
Natura 2000-mål og robusthed: Den gældende Natura 2000-handleplan for Kysing/Norsminde lægger vægt på at
styrke robusthed via naturlige processer. En fjernelse af slusen vil være et genopretningstiltag, der adresserer netop
den strukturelle påvirkning.
Konsistens med vandrammedirektivets sigte: En aktiv slusedrift vil ofte stå i vejen for "god økologisk tilstand". Den
mest direkte løsning vil være at fjerne modificeringen - frem for at leve med varigt reduceret økologisk potentiale.
Synergieffekter (kvælstof/fosfor): Fjorden er i dag påvirket af næringsstoffer fra et intensivt dyrket opland.
Fjernelse af slusen erstatter ikke indsatserne i oplandet, men øger chancen for eff ekt ved at afkorte opholdstid og
eksportere overskudsstof/partikler hurtigere.
Helhedsgevinster i kystlandskabet: En naturlig vandstandsdynamik vil styrke tidevandsenge og fødekæder (Natura
2000-artenes levesteder) og kan give bedre fuglehabitatkvalitet gennem mere naturlig hydrologi. En fjernet sluse
kan bidrage betydeligt til at højne naturværdierne i området i hele området - også gennem en genskabelse af
Kysing Sø (er også foreslået af DN til 3-parten).

4. Forventelige indvendinger - og hvordan de kan håndteres

Risiko for oversvømmelser af lave arealer/landbrug: Det er det klassiske argument for at beholde slusen. En
helhedsløsning bør kombinere en fjernelse af slusen med kystnær klimatilpasning (fx udpegede
oversvømmelsesarealer, digetilpasninger eller frivillige jordfordelinger). Beskyttelsesbehovet bør afvejes mod
naturgevinsterne. Natura 2000 beskriver netop, at reguleringen i dag sker "af hensyn til landbrug". Det kan vi
omlægge politisk og dermed planmæssigt. Grøn Arealomlægning
Saltpåvirkning af strandenge og private arealer: Kræver zoneinddeling, aftaler/kompensation, og evt. midlertidige
tekniske løsninger (små lokale digehævninger) i en overgangsperiode.
Havn/sejlads og kulturmiljø: Norsminde Havn og adgangsforholdene skal vurderes særskilt (sejlrender, strøm).
Mange havne fungerer fint i åbne tidevandsmundinger. Det handler om at planlægge efter de nye forhold, når
slusen fjernes og derigennem opretholde det nuværende havne- og kulturmiljø.

5. Beslutnings- og vidensgrundlag

Formålet: Genskabe naturlig vandudveksling og økologisk funktion i Norsminde Fjord for hurtigere at opnå en god
økologisk tilstand. edit.mst.dk
Faktum: Slusen fra 1960'erne stoppede de store vandudskiftninger; derefter fulgte flere algeopblomstringer,
hyppigere iltsvind og bundvegetationens tilbagegang. Trods forbedret rensning er målet om god økologisk tilstand
ikke nået. planportal.odder.dk
Virkningsmekanismer: En fjernelse af slusen giver kortere opholdstid og et mere marint salinitetsregime, som
dokumenteret er afgørende for algevækst, sigtdybde og ålegræs. ScienceDirectdmu.dkDCE - Nationalt Center for
Miljø
Samfundshensyn: Oversvømmelsesrisiko kan håndteres med naturbaseret kystbeskyttelse og tilbagetrukne diger -
udvikles parallelt. Kystdirektoratet
Helhed: Projektet sammentænkes med lavbundsprojekter i oplandet for maksimal effekt på tilførsel af kvælstof og
fosforl og natur. Naturstyrelsen
Samarbejdspat: Projektet sammentænkes med lavbundsprojekter i oplandet for maksimal effekt på tilførsel af
kvælstof og fosforl og natur. Naturstyrelsen

6. Forslag til proces

Igangværende tiltag: Der er gennem Kystvandrådet (nedsat af Den grønne 3-part) bevilget støtte til en modellering
af betydningen af slusedrift. Formålet er at undersøge betydningen af en bedre styring af sluse driften.
Næste skridt: Sæt gang i en udvidet undersøgelse og modelarbejde for en fjernelse af slusen i et samarbejde med
Kystvandrådet og 3-parten.
Myndigheder: Det er afgørende, at grundlaget for en fjernelse af slusen sker i tæt dialog med Odder og Aarhus
Kommuner, Kystdirektoratet, lodsejere, 3-parterne i Aarhus og Horsens m.fl .
Foranalyse & scenariemodel: Der bør udarbejdes en hydrodynamisk-økologisk model med følgende scenarier for
slusedriften: 
a. status quo
b. permanent åben sluse (fuld fjernelse)
c. delvis åbning
Natur- og risikovurdering Der udarbejdes en opdateret Natura 2000-konsekvensvurdering (habitatdirektiv) og en
kystteknisk oversvømmelsesanalyse (inkl. havspejlsstigning).



Erfaringsudveksling Erfaringer fra andre slusefjorde, der viser at slusepraksis i sig selv er styrende for tilstanden,
undersøges nærmere.
Helhedsplan for fjord og opland Der skal ske et tæt samarbejde med de Grønne Treparter i Horsens og Aarhus for
at etablere en koordineret indsats og vurdering af vandområdeplanernes indsatsbehov: Udtagning af lavbund,
dræn-virkemidler minivådområder, tiltag mod fosfor mv., men med slusefjernelse som det strukturelle naturtiltag,
der giver maksimal økologisk eff ekt af oplandsindsatsen.

6. Finansiering
Det foreslås, at finansiering af forundersøgelserne, fjernelse af slusen og genskabelsen af naturområdet ved Norsminde
Fjord og Kysing sø søges realiseret

gennem eksisterende ordninger
gennem det nyligt nedsatte Kystvandråd under 3-parten, hvor der allerede er opnået tilsagn om en række
undersøgelser af Norsminde Fjord og modellering slusedriften
gennem Den Grønne Udviklingspulje under Udvalget for Klima & Plan
gennem vådområde projekter og projekter for kulstofholdige lavbundsområder, suppleret med permanent
ekstensivering og skovrejsning på randarealer sammen med 3-parten
at der søges midler fra relevante fonde som indbefatter nødvendig kapital til opkøb og midler til rekreative tiltag
som stier og shelters m.m.
at der søges midler fra Naturstyrelsen og Den Danske Naturfond og andre relevante fonde

7. Konklusion

Norsminde Fjord er i dag en af de mest belastede småfjorde i Østjylland.
Slusen fra 1960'erne standsede de store vandudskiftninger og fastholder fjorden i et dårligt kredsløb.
Fjernelse af slusen vil genskabe naturlig dynamik, forbedre økologien og samtidig skabe nye muligheder for
rekreativ og naturmæssig værdi.
Risikoen for oversvømmelser kan håndteres gennem moderne, naturbaserede løsninger.

8. Bilag: centrale kilder der henvises til i forslaget

Odder Kommunes planportal planportal.odder.dk
Ålegræsdybdegrænse i kystvandet ud for Norsminde planportal.odder.dk
Rapport fra Orbicon om Norsminde Fjord 2019 - vedhæftet bilag A
Notat om udledning til Norsminde Fjord 2025 - vedhæftet bilag B
Natura 2000 Grøn ArealomlægningAarhus
N/P-koncentrationer Grøn Arealomlægning
Høringsnotat (vandområdeplaner): DN Odder har foreslået slusefjernelse for bedre vandskifte og naturlig
hydrologi. Grøn Arealomlægning
Aktiv slusedrift kan hindre god økologisk tilstand; derfor HMWB-mål for Ringkøbing/Nissum - relevant analogi.
edit.mst.dk+1
Opland domineret af intensiv drift; Rævs Å er hovedtilførsel - dokumenterer behovet for parallel oplandsindsats.
dnmark.orgdce2.au.dk
Historisk dokumentation af sluseeff ekt: Empiriske målinger af sluse-lukketid/salinitet fra Flora & Fauna-artikel.
jydsknaturhistorisk.dk
Den Grønne Trepart Horsens https://horsens.dk/politik/udviklingsprojekter/trepart
Den Grønne Trepart Aarhus https://aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/natur-og-miljoe/groen-trepart-lokal-
trepart-aarhus-bugt
Kystvandrådets undersøgelser Norsminde Fjord - vedhæftet bilag C"

Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At beslutningsforslag fremsat af Radikale Venstre (B) om at fjerne slusen ved Norsminde Fjord drøftes.



Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

En enig kommunalbestyrelse beslutter at sende beslutningsforslaget fra Radikale Venstre (B) om at fjerne slusen ved
Norsmide Fjord til behandling i Udvalget for Klima og Plan med henblik på nærmere undersøgelse.

Bilag

Fjern slusen ved Norsminde - 25-8-2025

Bilag A . Genopretning Kysing Fjord - Norsminde - Teknisk undersøgelse - nov. 2019

Bilag B - Notat om Norsminde Fjord 5c1e2fe6-4ea6-4ed9-998b-e86b7aa31fe1 (1)

Bilag C - Kystvandråd, Odder-projekter



Punkt 23: Beslutningsforslag fra Enhedslisten (Ø) om kampagne for at øge
unges valgdeltagelse ved Kommunalvalget 2025

S2022-4776

Resumé

Enhedslisten (Ø) har stillet beslutningsforslag om, at Kommunalbestyrelsen beslutter at iværksætte en målrettet kampagne
for at øge valgdeltagelsen blandt unge under 25 år ved Kommunalvalget 2025.

Baggrund for sagen

Enhedslisten (Ø) begrunder beslutningsforslaget som følger:

"Kampagne for at øge unges valgdeltagelse ved KV25

Kommunalbestyrelsen beslutter at iværksætte en målrettet kampagne for at øge valgdeltagelsen blandt unge under 25 år
ved kommunalvalget 2025.

Finansiering sker via kommunale midler samt ansøgning til relevante fonde.

Målet er at løfte valgdeltagelsen blandt unge med mindst 5 procentpoint og styrke deres tilknytning til det lokale
demokrati.

Baggrund
Nye undersøgelser viser, at under halvdelen (49 %) af de unge under 25 år forventer at stemme ved kommunalvalget i
november 2025, mens 86 % af vælgere over 65 år planlægger at stemme. Kun 55 % af de 17-24-årige vurderer
kommunalpolitik som vigtigt eller meget vigtigt, mod 88 % blandt de ældre. 

Valgforskere peger på, at dette er en demokratisk udfordring, der forstærkes af den demografiske udvikling: Den mest
stemmende generation i danmarkshistorien (68'erne) er ved at blive ældre, mens yngre generationer generelt har lavere
valgdeltagelse.

Der er andre kommuner, der har taget målrettede initiativer for at løfte valgdeltagelsen blandt unge. Her har man bl.a. i
Furesø kommune ansat unge valgambassadører, og forventer at afholdt events og arbejde med direkte kontakt til unge
vælgere. Forsøg med sms-påmindelser og digital post har løftet valgdeltagelsen med op til 2 procentpoint i målgruppen. 

Formål
At styrke de unges kendskab til, interesse for og deltagelse i kommunalvalget 2025 i Odder Kommune gennem en målrettet
kampagne.

Forslag
Kommunalbestyrelsen beslutter at iværksætte en "Ung til Stemmesedlen"-kampagne med følgende elementer:

1. Unge valgambassadører
- Kommunen ansætter 3-5 lokale unge (fx via ungdomsuddannelser og foreninger) som lønnede valgambassadører.
- De skal i samarbejde med ungdomsuddannelser og foreningslivet planlægge aktiviteter, der kan engagere unge vælgere.
    
2. Events og debatarrangementer
- Afholdelse af valgworkshops på gymnasiet, efterskoler og ungdomsuddannelser.
- Temamøder i ungdomsklubber og foreninger, hvor unge møder lokale kandidater i uformelle rammer (fx cafédebatter,
sportshal-events, musikarrangementer).

3. Digital kampagne
- Målrettet kommunikation via sociale medier med videoer, reels og korte forklaringer om, hvorfor og hvordan man
stemmer til kommunalvalg.
- Sms-påmindelser og digital post til førstegangsvælgere med information om valgsted, åbningstider og betydningen af
deres stemme.
 
4. Synlighed og nudging
- Valgplakater og bannere særligt målrettet unge - placeret ved uddannelsesinstitutioner, kultursteder og sportshaller.



- "Jeg stemmer - gør du?"-kampagne med lokale unge som ansigter.
             
5. Valgfest for unge
- Afslutning på kampagnen med et ungevenligt arrangement på valgaftenen (fx i Pakhuset eller et ungehus) med musik,
fællesspisning og valgresultater på storskærm.

Økonomi
Kampagnen finansieres gennem en kombination af kommunale midler og ansøgning til relevante fonde (fx Tuborgfondet,
Nordea-fonden, DUF). 

Mål for kampagne
Målet er at løfte valgdeltagelsen blandt unge under 25 år med mindst 5 procentpoint ved kommunalvalget 2025 og være
med til at skabe en kultur, hvor unge føler sig som en vigtig del af det lokale demokrati.

Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At beslutningsforslag fremsat af Enhedslisten(Ø) om at iværksætte en målrettet kampagne for at øge
valgdeltagelsen blandt unge under 25 år ved Kommunalvalget 2025 drøftes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Kommunalbestyrelsen beslutter at vente med initiativer til at styrke valgdeltagelsen for de unge til kommunalvalget i
2029, hvor der er bedre tid til at forberede en kampagne.



Punkt 24: Beslutningsforslag fra Socialdemokratiet (A) og Enhedslisten (Ø)
om udviklingsplaner for de mindre byer i den kommende
kommunalvalgsperiode 2026-2029

S2022-4776

Resumé

Socialdemokratiet (A) og Enhedslisten (Ø) har stillet beslutningsforslag om, at Kommunalbestyrelsen drøfter hvorvidt der
skal laves udviklingsplaner for de mindre byer i Odder Kommune i den kommende kommunalvalgsperiode 2026-2029.

Baggrund for sagen

Socialdemokratiet (A) og Enhedslisten (Ø) begrunder beslutningsforslaget som følger:

"Uddybning af forslaget
 
Enhedslisten og Socialdemokratiet foreslår, at Odder Kommune igangsætter arbejdet med udviklingsplaner for de mindre
byer i valgperioden 2026-2029. 
 
Målet er at sikre stærke og bæredygtige byer, så de mindre byer også i fremtiden er attraktive steder at bo, arbejde og
leve. 
 
Forslaget er inspireret af arbejdet med en såkaldt strategisk-fysisk udviklingsplan på Tunø. En strategisk-fysisk
udviklingsplan kan skabe en samlet vision for et lokalområde og prioritere konkrete indsatser inden for byrum, natur,
mødesteder, bosætning, mobilitet m.m. Erfaringerne fra Tunø kan udbredes til de mindre byer i kommunen.
 
Der er flere lokalråd, der selv har lavet forslag til udvikling af deres lokalområde. Senest har vi fået idéoplæg til
helhedsplanlægning af havnenære områder i Hou. 
Med forslaget ønsker vi at udviklingsplanerne samskabes af lokalråd, lokale ressourcepersoner, borgere og forvaltning, så
de kommer til at danne grundlag for såvel lokal udvikling, som fundraising til realisering af forslag i udviklingsplanerne.
 
Der foreslås, at der afsættes en rammebevilling på f.eks. 0,4 mio. kr. årligt til proces, borgerinddragelse, forprojektering
 samt en pulje til indsatser på 0,3 mio. kr. årligt.
Kommunen tilstræber at søge ekstern medfinansiering gennem fundraising (fx Realdania, LAG, fonde med fokus på natur,
kultur, idræt og landsbyudvikling).
 
Der afgives årlig status til kommunalbestyrelsen med fremdrift, læring og forslag til forbedringer.
 
Formålet med de lokale udviklingsplaner er at:

styrke lokal identitet og sammenhængskraft,
skabe et klart billede af 3-5 prioriterede indsatser pr. by,
sikre at borgernes ideer omsættes til konkrete handlinger med realistiske finansierings- og driftsmodeller,
skabe tæt kobling til kommuneplanen og andre strategiske planer.

Andre kommuner har haft gode erfaringer med lignende processer:

Thisted (Klitmøller/Vorupør), Jammerbugt (Thorupstrand-Slettestrand), Haderslev (Aarø) og Odsherred kommuner
har gennemført Strategisk fysisk udviklingsplan.
Sønderborg og flere andre kommuner har anvendt §17, stk. 4-udvalg til at organisere borgerdrevet by- og
landsbyudvikling.
Realdania og DGI har udviklet "landsbyklynge"-modellen, hvor flere småbyer går sammen om fælles planer. 

Disse erfaringer viser, at en systematisk tilgang kan løfte lokalområderne, skabe stærke partnerskaber og åbne for ekstern
finansiering.
 
Socialdemokratiet og Enhedslisten foreslår derfor, at Odder Kommune etablerer et program for udviklingsplaner i de
mindre byer. 
Forvaltningen udarbejder et forslag til program til beslutning i Kommunalbestyrelsen."



Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At beslutningsforslag fremsat af Socialdemokratiet (A) og Enhedslisten (Ø) om hvorvidt der skal laves
udviklingsplaner for de mindre byer i Odder Kommune i den kommende kommunalvalgsperiode 2026-2029
drøftes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

En enig kommunalbestyrelse beslutter, at der skal arbejdes videre med beslutningsforslaget fremsendt af
Socialdemokratiet (A) og Enhedslisten (Ø) om udarbejdelse af udviklingsplaner for de mindre byer i den kommende
valgperiode.



Punkt 25: Lukket: Bemyndigelse

S2024-631

Godkendt



Punkt 26: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2022-152

Forvaltningen indstiller

Jf. Kommunestyrelseslovens §13 skal mødets beslutningsprotokol godkendes.

Hvert tilstedeværende medlem af Kommunalbestyrelsen skal senest ved mødets afslutning godkende dette punkt digitalt.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Fraværende: Lene Aagaard (V) var ikke tilstede under behandlingen af sag 8 og Louise Kreutzfeldt (V) forlod mødet efter
behandlingen af sag 22.

Mødet sluttede kl. 20.10

Godkendt.
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