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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2021-27357

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Godkendt



Punkt 2: Efterretningsliste

S2021-27357

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Taget til efterretning

Bilag

Den Selvejende Institution Ældreboligerne Holsteinsgade 45, Odder - Årsregnskab 2024

Den Selvejende Ældreboliginstitution Skovbakkehjemmet, Odder - Årsregnskab 2024



Punkt 3: Orientering til/fra borgmesteren

S2021-27357

Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Orientering om:

Kystlandet, herunder økonomi og cykelfærge 
DI's Erhvervsklimamåling 2025 
Ansøgning til projekt om bæredygtig byudvikling
Økologiens Have 
Stampmøllen
Seniorpolitik 
Frivillighovedstad 2028



Punkt 4: Budget 2026-2029: 1. Behandling af budget

S2024-5983

Resumé

Udvalget for Økonomi og Erhverv skal udarbejde forslag til Kommunalbestyrelsen til kommunens årsbudget for 2026.
Forslaget ledsages af budgetoverslag for en periode på 3 år.

Forslaget sendes til 1. behandlingen i Kommunalbestyrelsen er den 2. september 2025 og 2. behandlingen  den 7. oktober
2025.

Ændringsforslag til budget 2026 - 2029 fremsendes mellem 1. og 2. behandlingen, senest den 18. september 2025 kl.
9.00.

Baggrund for sagen

Budgetforslaget er udarbejdet på grundlag af det basisbudget, der blev vedtaget i Udvalget for Økonomi og Erhverv den
22. april 2025. Det samlede budgetmateriale sendes til Kommunalbestyrelsen i løbet af uge 34 og offentliggøres efter
Udvalgets behandling på kommunens hjemmeside. Det samlede budget materiale består af:

1) Budgetredegørelse

2) Driftsbudgetoplæg og bemærkninger hertil

3) Overblik over fagudvalgenes driftsbudgetter

4) 10 års investeringsoversigt og forslag til anlægsarbejder i 2026-2029

5) Forslag til omprioriteringer - drift

6) Forslag til takster

Forvaltningens bemærkninger

A: Hovedoversigt 2026-2029



Budgettet for 2026 er udarbejdet på grundlag af følgende forudsætninger, der alle er beskrevet i vedlagte
budgetredegørelse

En uændret skatteprocent på 25,1 en grundskyldspromille på 14,4 (fastsat ved lov) og grundskyldpromille af
produktionsjord på 7,2.

Skatter og tilskud fra staten i 2026 er fastlagt på grundlag af statsgaranti på udskrivningsgrundlaget.

Demografisk udgiftsændring som betyder en forhøjelse af serviceudgifterne på 11,1 mio. kr. i 2026. Midlerne
afsættes i en demografipulje under Udvalget for Økonomi og Erhverv med henblik på eventuel senere udmøntning
på grundlag af konkrete ansøgninger i forbindelse med 1. og 3. budgetopfølgning i 2026.

Pris- og lønstigningen fra 2025 til 2026 er indarbejdet som fastsat i økonomiaftalen mellem Regeringen og KL.
Pris- og lønfremskrivningen fra 2025 til 2026 udgør 3,17 procent. Ud over den generelle pris- og lønfremskrivning
er der indlagt 5,2 mio. kr. til at dække lønstigninger til udvalgte personalegrupper omfattet af Treparts-aftalen. 
De økonomiske konsekvenser af ny eller ændret lovgivning og andre udgiftsændringer i henhold til økonomiaftalen
mellem KL og regeringen på i alt -0,9 mio. kr. er indregnet i budgetforslaget. Dertil kommer en administrative
ændring, der nedjusterer det afsatte beløb til Trepart fra 7,2 mio. kr. til 5,2 mio. kr. 

Nettoudgifterne til indkomstoverførsler og forsikrede ledige er fastlagt på baggrund af regnskabsresultat 2024,
forventningerne til forbruget i 2025, og KL's forventninger til udviklingen fra 2025 til 2026.
Jordforsyningen/byggemodningen budgetteres udgiftsneutral i alle årene.

Af hovedoversigten fremgår det, at driftsoverskuddet i 2026 udgør 60,6 mio. kr. og at råderummet er 39,2 mio. kr. 

I henhold til den vedtagne økonomiske politik er målsætningen et driftsoverskud på 80 mio. kr. til finansiering af afdrag
på lån og 50 mio. kr. i råderum til anlæg eksklusiv jordforsyning/byggemodning.

B) Udskrivningsgrundlaget i 2026

Fastsættelse af skatteprocent:
Skatteprocenten i budget 2026 er på 25,1%, hvilket er uændret siden 2011. Der er i årets økonomiaftale ikke mulighed for
at søge en skattepulje til forhøjelse af skatten.

Det statslige udskrivningsgrundlag for Odder Kommune i 2026 er 5,188 mia. kr. og med en skatteprocent på 25,1% er der
indregnet 1,302 mia. kr. i budgetoplægget.

Selvbudgettering/statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Hver enkelt kommune kan vælge mellem to forskellige budgetmetoder på skatte- og udligningssiden. Der kan vælges
mellem:

Kommunen kan selvbudgettere såvel skattegrundlaget som andel af statstilskud, udligningstilskud mm. Ved
selvbudgettering foretages efterregulering af skatteprovenu samt udligning og tilskud 3 år efter budgetåret på
baggrund af de endelige opgjorte indkomster (2026 efterreguleres i 2029) . I vedhæftede budgetredegørelse er
ændringerne i regelsættet for selvbudgettering beskrevet.
 
Kommunen kan ved budgetlægningen vælge at lægge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag til grund for
budgetlægningen. 
Hvis Odder kommune vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ikke senere blive foretaget
efterregulering på baggrund af det endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag. Beregningen af det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag i 2026 tager udgangspunkt i det faktiske udskrivningsgrundlag 2023. Udskrivningsgrundlaget
for 2023 korrigeres for lovændringer og tillægges den i økonomiaftalen aftalte opreguleringsprocent fra 2023 til
2026. Opreguleringsprocenten er aftalt til 17,0 pct.

Odder Kommune har i perioden 1996-2008, i 2018 og i 2024 - 2025 valgt selvbudgettering, medens der i perioden 2009 -
2017 og i 2019 - 2023 er valgt statsgaranti. Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i
forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet. Budgetoplægget er udarbejdet med udgangspunkt i
statsgarantien.

C) Grundskyld i 2026



Skatteministeriet har i flere år arbejdet med en ny model for vurdering af ejendomsværdier. Basisbudgettet er udarbejdet
med udgangspunkt i de nye vurderinger. og de fastsatte grundskyldspromiller for ejendomme på 14,4 og
en grundskyldpromille af produktionsjord på 7,2.

Provenuet i 2026 udgør samlet 168,6 mio. kr. fordelt med 7,9 mio. kr. for produktionsjord og 160,7 mio. kr. for øvrige
ejendomme. 

D) Kirkelig ligning i 2026

Tidsfristen for, hvornår Provstiudvalget giver kommunen besked om ligningsbeløbet er den 15. september 2025. Det
forventes, at ligningsbeløbet (kirkens budget) fastsættes således, at kirkeskatteprocenten på 0,95% fastholdes uændret.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten er i 2026 fastsat til 4,183 mia. kr. Såfremt kirkeskatten
fastholdes uændret medfører det et provenu på 39,73 mio. kr.

E) Takster for 2026

Der udsendes sammen med det samlede budgetmateriale forslag til kommunale takster for 2026.

F) Bevillingsbinding og generelle regler for Budget 2026

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse sker først og fremmest i forbindelse med vedtagelsen af årsbudgettet. Her
fastsættes bevillingsniveauet.

Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk
for. Gennem valg af bevillingsniveau fastlægger Kommunalbestyrelsen rækkevidden af den dispositionsfrihed, som er
overladt udvalgene i forvaltningen af det pågældende område på Kommunalbestyrelsens vegne.

Bevillingsniveauet vil være af betydning for bevillingshaverens mulighed for i løbet af budgetåret at foretage
omplaceringer mellem forskellige udgiftsområder. Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere være bestemt af,
hvilke betingelser og forbehold der måtte være anført i budgetbemærkningerne.

Kommunalbestyrelsen kan frit vælge at afgive et større eller mindre antal bevillinger. Mindstekravet er en enkelt
nettobevilling til de enkelte udvalg.

Kommunalbestyrelsen vedtog ved budgetlægningen for år 2000 at give hvert udvalg en nettobevilling. Ved nettobevilling
opnås en smidig bevillingsprocedure, idet omfordelinger mellem forskellige aktivitetsområder kan godkendes af
udvalget. Ved nettobevillinger gives der mulighed for at anvende ikke budgetterede indtægter til udvidelser af aktiviteter i
budgetåret.

For anlægsarbejder er bevillingsbindingen bundet til det enkelte anlægsprojekt. De på budgettet opførte rådighedsbeløb
kan først anvendes efter Kommunalbestyrelsens meddelelse af anlægsbevilling. Anlægsregnskaberne godkendes i
forbindelse med godkendelsen af årsregnskabet. Ved anlægsregnskaber, hvor bruttoudgiften udgør mere end 2 mio. kr.,
skal der aflægges særskilt regnskab.

For at understøtte økonomistyringen og fremme budgetsikkerheden foreslås det, at overførselsreglerne ændres, således at
de enkelte institutioner/områder fremover kan overføre 2,0% af deres korrigerede budget i overskud og 1,0% i underskud.
Dette afviger fra den hidtidige praksis, hvor der har været faste overførselsgrænser for de enkelte
institutioner/områder. Formålet med de ændrede grænser er at øge incitamentet til at overholde budgetterne og dermed
sikre, at det politisk vedtagne serviceniveau opretholdes.

 Overskud Underskud

Overførselsadgang ift. det korrigerede budget 2,0% 1,0%

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller



At Udvalget for Økonomi og Erhverv fremsender det udsendte forslag til budget 2026 - 2029, som det er beskrevet
i budgetredegørelsen til 1. behandlingen, og der på grundlag af budgetforhandlinger fremsættes ændringsforslag,
herunder forslag til anlægsarbejder for perioden 2026 - 2029.

At såfremt der i budget 2026 medtages anlægsprojekter til og med 1.000.000 kr., ydes der anlægsbevilling i
forbindelse med budgetvedtagelse, således at disse anlægsarbejder umiddelbart efter 1.1.2026 kan påbegyndes
uden yderligere politisk behandling.

At der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2026 - 2029 tages stilling til valg af statsgaranti eller
selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget og tilskud- og udligningsbeløb.

At bevillingsniveauet i 2026 fastsættes som nettobevillinger på udvalgsniveau, og grænser for overførsel af over-
eller underskud fastsættes som beskrevet ovenfor.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Budgetredegørelse - Ny udgave



Punkt 5: Ændret prisfremskrivning fra 2024 til 2025 ved Økonomiaftalen i
juni 2025

S2024-5445

Resumé

I forbindelse med indgåelse af Økonomiaftalen for 2025 mellem Regeringen og KL, blev det besluttet, at der foretages en
midtvejsregulering, blandt andet som følge af et 
ændret pris- og lønskøn gældende i 2025.

I denne sag besluttes hvordan de ændrede priser og lønninger håndteres.

 

Baggrund for sagen

Budget 2025 i Odder Kommune er udarbejdet med udgangspunkt i den pris- og lønfremskrivning, der indgik i
Økonomiaftalen for 2025 indgået juni 2024. Det har sidenhen
vist sig, at fremskrivningen fra 2024 til 2025 har udviklet sig anderledes end det skøn, der var lagt i forbindelse med
Økonomiaftalen for 2025.

I forbindelse med indgåelse af Økonomiaftalen for 2026 blev det derfor besluttet, at der foretages en midtvejsregulering i
2025 som følge af det ændrede pris- og lønskøn. Odder
Kommune skal aflevere 3,5 mio. kr. til Staten i midtvejsregulering i 2025 som følge af det ændrede pris- og lønskøn.

Midtvejsreguleringen på pris- og lønskøn er en del af en større midtvejsregulering, hvor Odder Kommune samlet skal
aflevere  9,048 mio. kr. til Staten:

Midtvejsregulering  (i 1.000 kr. "-" betyder indtægt) 2025

Revideret pris- og lønskøn fra 2024 til 2025 3.531

Lov- og cirkulæreprogrammet for 2025 -3.160

Midtvejsregulering af indkomstoverførsler 12.199

Kompensation, flygtninge fra Ukraine -3.522

Midtvejsregulering i alt 9.048

 

Den samlede midtvejsregulering vil blive behandlet i 3. budgetopfølgning i Økonomi- og Erhvervsudvalget og
Kommunalbestyrelsen. Det er dog hensigtsmæssigt, at der tages stilling til pris- og lønreguleringen allerede nu, så de
enkelte enheder og fagområder har viden om en evt. budgetregulering, inden 3. budgetopfølgning færdiggøres.

 

Forvaltningens bemærkninger

 

Med baggrund i et justeret skøn for pris- og lønudvikling i 2025, reguleres kommunerne i forbindelse med
midtvejsreguleringen. 

 



Det ændrede pris og lønskøn vedrører primært udgiftstyperne i nedenstående tabel. På de øvrige udgiftstyper er der kun
mindre forskydninger og de medtages ikke i opgørelsen. 

Udgiftstype
Oprindelig
fremskrivning i
pct.

Ny
fremskrivning i
pct.

Budgetkorrektion
i kr.

Lønninger* 3,66% 3,59% -536.100

Fødevarer 1,19% 2,90% 116.800

Brændsel og
drivmidler 1,42% 0,73% -98.200

Øvrige varekøb 1,02% 1,28% 78.800

Tjenesteydelser 3,49% 2,90% -1.271.600

Entreprenør- og
håndværkerydelser 2,20% 2,50% 73.000

Betalinger til
kommuner 3,87% 3,71% -128.400

Betalinger til regioner 3,82% 3,78% -50.200

Salg af produkter og
tjenesteydelser 3,87% 3,71% 105.300

Betalinger fra
kommuner 3,87% 3,71% 50.600

Regulering i alt   -1.660.000

*angiver basisniveauet for lønfremskrivningen (ekskl. trepartsaftalen og puljer til særlige formål). 

 

Ved en opgørelse af de det ændrede pris- og lønskøn for Odder Kommune, er det kun 1,66 mio. kr., der kan realiseres ved
at indregne de nye fremskrivningsprocenter - selvom Odder Kommune reguleres 3,5 mio. kr., som en del af
midtvejsreguleringen.

Den primære årsag hertil er, at dele af det nedjusterede lønskøn allerede er indarbejdet i kommunens budgetter for 2025.
Økonomiaftalen indgås på baggrund af Den Økonomiske Redegørelse (ØR) fra maj 2024. Efter Økonomiaftalen 2025 er
indgået, har KL udmeldt et justeret pris og lønskøn, der ligger lavere end det skøn, der lå til grund for Økonomiaftale
2025. Det skøn, der er anvendt i budgetlægningen i Odder Kommune er KL's juni skøn.  Dette betyder, at en del af
nedjusteringen er medtaget i det oprindelige budget 2025, men reguleringsbeløbet (forskellen fra ØR og Juni
skønnet) opkræves først nu med den resterende midtvejsregulering.  

Herudover beregner KL den samlede pris- og lønregulering på færre udgiftstyper end kommunerne anvender i den
daglige drift. KL vægter ligeledes udgiftstyperne ud fra et landsgennemsnit og når en kommune afviger herfra, vil det
påvirke det konkrete fremskrivningsbeløb i kommunen, der kan afvige betydeligt fra de beløb, der udmeldes fra KL.

Ændringerne i fremskrivningen er primært på løn og tjenesteydelser, hvilke betyder det vil påvirke bredt i kommunen.

Det samlede beløb til regulering vurderes at være meget lavt, når det tages i betragtning, at beløbet skal fordeles på alle
enheder i kommunen og det generelt kan være uhensigtsmæssigt med budgettilpasninger sent på året. Forvaltningen
indstiller derfor at beløbet tages af kassen. Bevillingen søges, når den samlede midtvejsregulering håndteres ifm. 3.
budgetopfølgning for 2025. 

 



Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025

Forvaltningen indstiller

At budget 2025 ikke reguleres i henhold til de justerede pris- og lønskøn i ovenstående tabel.

 

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Godkendt



Punkt 6: Revisionsberetning nr. 12 - Revision af regnskabet for året 2024

S2025-1656

Resumé

Revisionsfirmaet PwC har fremsendt beretning nr. 12, som er den løbende og afsluttende beretning for regnskabsåret
2024.

Beretningen er tidligere fremsendt til kommunalbestyrelsens medlemmer (pr. e-mail den 16. juni 2025) i henhold til
bestemmelserne i styrelseslovens §42b, som siger, at revisionsberetninger skal fremsendes til kommunalbestyrelsens
medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

Revisionen har afgivet en revisionspåtegning uden forbehold, og revisionen har ikke givet anledning til bemærkninger,
som skal besvares overfor tilsynsmyndigheden.

Baggrund for sagen

Revisionen, som omfatter både den løbende og endelige revision for regnskabsåret 2024, har omfattet følgende:

Pkt. 1 Indledning

Pkt. 2 Konklusion på den udførte revision

Pkt. 3 Revisionens formål, udførelse og afrapportering

Pkt. 4 Den udførte revision

Pkt. 5 Uafhængighed

Pkt. 6 Sammendrag af kommunikation

Pkt. 7 Afslutning

Pkt. 8 Bilag 1 - Påtegning, ledelsesnotater og afgivne erklæringer.

 

Pkt. 2:

Revisionen har afgivet en revisionspåtegning uden forbehold, og uden bemærkninger som skal besvares overfor
tilsynsmyndigheden.

Revisionen har påset, at tidligere afgivne beretninger er blevet behandlet af kommunalbestyrelsen, og der er ikke
revisionsbemærkninger fra årsregnskabet 2023, som skal besvares overfor tilsynsmyndigheden.

Forvaltningens bemærkninger

Efter behandling i Kommunalbestyrelsen skal beretningen og kopi af kommunalbestyrelsesprotokollen sendes til
revisionen, tilsynsmyndigheden og de respektive styrelser og ministerier.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Revisionsberetning nr. 12 vedr. årsregnskab 2024 tages til efterretning.

At Årsberetning 2024 godkendes endeligt.



Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Odder Kommune - revisionserklæring årsregnskab 2024

Odder Kommune - Beretning for årsregnskabet 2024



Punkt 7: Kommunalvalg og regionrådsvalg - 18. november 2025

S2025-1237

Resumé

Den 18. november 2025 afholdes kommunalvalg og regionsrådsvalg i Danmark. I den forbindelse skal
Kommunalbestyrelsen godkende og orienteres om en række praktiske forhold vedrørende afviklingen af valgene.

Baggrund for sagen

Den 18. november 2025 afholdes kommunalvalg og regionsrådsvalg. Den nye Kommunalbestyrelse tiltræder den 1.
januar 2026 og virker frem til den 31. december 2029.

Samme dag afholdes der også valg til Regionsrådet. Dette valg afvikles praktisk af kommunerne, således at der ved
samme valghandling stemmes til både Kommunalbestyrelsen og Regionsrådet.

Der afholdes ligeledes valg til Seniorrådet den 18. november 2025. Seniorrådsvalget afvikles som et selvstændigt valg, og
oplæg til gennemførelse af dette valg er tidligere forelagt Kommunalbestyrelsen.

 

Forinden afholdelse af valgene skal Kommunalbestyrelsen træffe beslutning om følgende forhold:

A) Valgbestyrelse

B) Valgstyrere og tilforordnede vælgere

C) Aflønning af valgstyrerne og tilforordnede vælgere 

D) Afstemningssteder

E) Brevstemmemodtagere på boformer, opholdssteder og private hjem.

F) Brevstemmemodtagere på Tunø

G) Afstemningens starttidspunkt på Tunø

H) Overførsel af brevstemmer til andet afstemningsområde

I) Indsamlinger til velgørende formål på valgdagen

Forvaltningens bemærkninger

A) Udpegning af valgbestyrelse for kommunalvalget 2025

 

Til kommunalvalget skal udpeges en valgbestyrelse.

På det konstituerende møde den 6. december 2021 blev det godkendt at valgbestyrelsen for kommunalvalget i 2025
udgøres af de til enhver tid værende medlemmer af udvalget for Økonomi og Erhverv. 

Borgmesteren er formand for valgbestyrelsen for kommunalvalget i 2025. 

1. viceborgmester er næstformand for valgbestyrelsen for kommunalvalget i 2025.

 

B) Valgstyrere og tilforordnede vælgere

 



I henhold til den kommunale valglov § 16, stk. 1 og § 17, stk. 1 skal der for hvert afstemningsområde vælges mindst 5 og
højst 9 valgstyrere til at forestå afstemningen og stemmeoptællingen på afstemningsstedet samt et passende antal
tilforordnede vælgere til at bistå ved valget. Valgstyrere og tilforordnede vælgere skal vælges ved forholdstalsvalg,
medmindre der er enighed i kommunalbestyrelsen om andet.

 

Forvaltningen foreslår i lighed med hidtidige valg, at der vælges 5 valgstyrere pr. afstemningssted. Med 10 valgsteder
foreslås det således, at der vælges 50 valgstyrere. Forvaltningen foreslår endvidere, at der vælges 34 tilforordnede
vælgere, således der samlet skal vælges 84 valgstyrere og tilforordnede vælgere.

 

Forvaltningen foreslår, at forvaltningen bemyndiges til udpege 84 personer til at varetage hvervet som valgstyrere og
tilforordnede vælgere på følgende vis:

De politiske partier udpeger efter forholdstalsvalg på baggrund af valggrupperne ved konstitueringen af
Kommunalbestyrelsen i december 2021 og efterfølgende fordeling på valggruppens partier. Beregningen fremgår af
vedlagte bilag. De enkelte partier vil således skulle udpege følgende antal:

A                                                                                                       10

B            2

C            4

F            4

V          14

Ø            4

I alt          38

 

Forvaltningen udpege herudover 46 personer til at varetage hvervet som valgstyrere og tilforordnede vælgere på følgende
vis:

Kommunalbestyrelsesmedlemmer         19

Valgstyrere på Tunø           5

Valgstyrere på Alrø           2

Fra partier som ikke er repræsenteret i Kommunalbestyrelsen           2

Administrative medarbejdere med bopæl i Odder Kommune         18 

I alt         46

 

Såfremt Kommunalbestyrelsen godkender ovenstående, vil forvaltningen anmode de enkelte partier om at udpege
ovenstående antal personer, hvorefter forvaltningen vil udarbejde forslag til, hvem der udpeges til valgstyrere og
tilforordnede vælgere samt afstemningssted. Forvaltningen vil i størst mulige omfang tages hensyn til partiernes ønsker i
den anledning. Forvaltningen foreslår, at valgbestyrelsen i lighed med tidligere valg bemyndiges til at godkende
forvaltningens forslag til valgstyrere, tilforordnede vælgere og afstemningssted.

 



I henhold til den kommunale valglov § 16, stk. 4 skal der udpeges en formand for valgstyrerne på hvert afstemningssted.
Formændene skal vælges ved forholdstalsvalg, medmindre der er enighed om andet i Kommunalbestyrelsen.
Forvaltningen foreslår, at valgbestyrelsen i lighed med tidligere valg bemyndiges til at udpege formænd for valgstyrerne
på de enkelte afstemningssteder. Ved valg af formænd for valgstyrerne på de enkelte afstemningssteder skal det så vidt
muligt være kommunalbestyrelsesmedlemmer, som udpeges som formænd for valgstyrerne.

 

Udover de tilforordnede vælgere vil der på valgdagen deltage yderligere administrativt personale til at bistå ved
optællingen af valget.

 

C) Aflønning af valgstyrerne og tilforordnede vælgere

 

Valgstyrere og tilforordnede vælgere vælges af Kommunalbestyrelsen. Hvervet betragtes som borgerligt ombud, og de
pågældende er dermed omfattet af diætreglerne i lov om kommunernes styrelse. I henhold til disse regler modtager
valgstyrere, tilforordnede m.v. den fastsatte diætsats for hverv, der beslaglægger mere end fire timer. I 2025 udgør denne
sats 910 kr.

Det indstilles, at der ydes de samme diæter som ved de seneste valg. Det vil sige, at der ydes en valgdiæt til valgstyrere og
tilforordnede vælgere på 910 kr.

 

D) Afstemningssteder

 

Kommunalbestyrelsen skal træffe beslutning om afstemningssteder. Forvaltningen foreslår følgende 10 afstemningssteder:

 

1 - Odder: Spektrum Odder, Parkvej 5, 8300 Odder

2 - Torrild: Torrild Forsamlingshus, Bygaden 5, 8300 Odder

3 - Saksild-Nølev: Saksild Skole og Børnehus, (Kulturhuset) Rudevej 100, 8300 Odder

4 - Randlev-Bjerager: Eriksminde efterskole (Udvalgte undervisningslokaler), Eriksmindevej 40, 8300 Odder

5 - Hou, Gosmer, Halling: Hou skole (Gymnastiksalen), Skolevænget 1, 8300 Odder

6 - Gylling: Gylling skole (Gymnastiksalen), Gylling Skolegade 13, 8300 Odder

7 - Ørting-Falling: Ørting Sognehus, Bilsbækvej 34, 8300 Odder

8 - Hundslund: Kirkehuset, Landevejen 5, 8350 Hundslund

9 - Alrø: Alrø Forsamlingshus, Alrøvej 357, 8300 Odder

10 - Tunø: Ølykkecentret, Tunø Hovedgade 3D, 8799 Tunø.

 

 

E) Brevstemmemodtagere på bl.a. boformer, opholdssteder og private hjem.

 

I henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2 skal vælgere boende på bl.a. plejehjem og beskyttede boliger
brevstemme på plejehjemmet eller boligen. Efter den kommunale valglov § 60, stk. 4 kan vælgere, der på grund af



sygdom eller manglende førlighed ikke vil kunne møde frem på afstemningsstedet, ligeledes brevstemme i hjemmet.

 

Vælgere boende på boformer eller opholdssteder efter lov om social service og nærmere afgrænsede almene ældreboliger
kan også brevstemme på opholdsstedet, boformen eller boligen. Kommunalbestyrelsen har dog mulighed for at beslutte,
at brevstemmeafgivningen i stedet skal ske efter reglerne i stk. 4 om brevstemmeafgivning i hjemmet på grund af sygdom
eller manglende førlighed.

 

Ved tidligere valg har der i Odder Kommune udover plejehjem alene været mulighed for at brevstemme på
Egmonthøjskolen. Forvaltningen foreslår derfor, at Kommunalbestyrelsen efter den kommunale valglovs § 60, stk. 2, nr.
3 og nr. 6 træffer beslutning om, at brevstemmeafgivning med undtagelse af Egmonthøjskolen i de nævnte boformer,
opholdssteder og boligtyper skal ske efter reglerne i stk. 4 om brevstemmeafgivning i hjemmet på grund af sygdom eller
manglende førlighed.

I henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2, nr. 4 kan Kommunalbestyrelsen beslutte, at der ikke skal foretages
brevstemmeafgivning i opholdssteder uden for de pågældendes bolig. Der er tale om daghjem uden for de pågældendes
egen bolig hvor der ydes personlig hjælp, omsorg og pleje m.v. til personer, som på grund af midlertidig eller varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov herfor. Forvaltningen indstiller, at Kommunalbestyrelsen træffer
beslutning om dette.

 

Afgivelse af ovenstående brevstemmer skal ske til 2 tilforordnede vælgere. Ved sidste valg kunne 1 af de 2 tilforordnede
vælgere udpeges blandt personale ansat i kommunens forvaltning. Som noget nyt ved dette valg kan
kommunalbestyrelsen nu træffe beslutning om, at begge stemmemodtagere skal udpeges blandt personale ansat i
kommunens forvaltning. Forvaltningen indstiller, at Kommunalbestyrelsen træffer beslutning om dette.

I lighed med tidligere valg foreslår forvaltningen, at der i tillæg til de under pkt. B) udpegede tilforordnede vælgere
udpeges otte tilforordnede vælgere til at modtage disse brevstemmer.

 

F) Brevstemmemodtagere på Tunø

 

I henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 5 kan vælgere på Tunø brevstemme på øen. Der skal udpeges en eller flere
vælgere på Tunø til at fungere som brevstemmemodtagere.

 

Forvaltningen foreslår, at Vagn Olesen, Tunø Hovedgade, 8799 Tunø og Michala Theilgaard Olesen, Søndenom, 8799
Tunø udpeges som brevstemmemodtagere på Tunø.

 

G) Afstemningens start på 10. afstemningssted - Tunø

 

I henhold til den kommunale valglov § 52, stk. 2 kan Kommunalbestyrelsen beslutte, at afstemningen på Tunø først
begynder kl. 9 og ikke kl. 8, som er starttidspunktet for afstemningen på de øvrige 9 valgsteder i Odder Kommune. 

 

Forvaltningen foreslår, at afstemningen på Tunø først begynder kl. 9, idet det er forbundet med visse praktiske
udfordringer at påbegynde afstemningen på Tunø kl. 8.

 

H) Overførsel af brevstemmer 



 

Hvis der for et afstemningsområde er modtaget færre end 5 brevstemmer, skal brevstemmerne efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse overføres til et afstemningsområde, hvor der er modtaget mindst 5 brevstemmer.
Dette fremgår af den kommunale valglov § 70, stk. 4. 

 

Forvaltningen foreslår, at brevstemmer, som i henhold til den kommunale valglov § 70, stk. 4 skal overføres til et andet
afstemningsråde, overføres til 1. afstemningssted - Spektrum Odder.

 

I) Indsamlinger på valgdagen

 

Byrådet kan meddele tilladelse til, at der på valgdagen kan foretages indsamlinger til velgørende formål. Indsamlinger må
ikke forstyrre valghandlingen eller udsætte vælgerne for valgagitation.

 

Forvaltningen foreslår, at borgmesteren som formand for valgbestyrelsen bemyndiges til at godkende indsamlinger på
valgdagen til velgørende formål.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At udpegningen af personer, som skal varetage hvervet som valgstyrere og tilforordnede vælgere, foretages af
forvaltningen og de politiske partier som beskrevet under pkt. B), og at valgbestyrelsen bemyndiges til efter forslag
fra de politiske partier og forvaltningen at godkende hvilke personer, der skal udpeges som henholdsvis valgstyrere
og tilforordnede vælgere på de enkelte afstemningssteder.

 

At valgbestyrelsen bemyndiges til at udpege formænd for valgstyrerne på de enkelte afstemningssteder.

 

At der ydes en valgdiæt til valgstyrere og tilforordnede vælgere på 910 kr.

 

At de ovenstående 10 afstemningssteder godkendes.

 

At det i henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2, nr. 3 og nr. 6 med undtagelse af Egmonthøjskolen besluttes,
at brevstemmeafgivning skal ske efter reglerne i den kommunale valglovs § 60, stk. 4. samt at der ikke skal kunne
stemmes på opholdssteder uden for de pågældendes bolig i henhold til den kommunale valglov § 60, stk. 2, nr. 4.

 

At udpegningen af tilforordnede vælgere, som kan modtage brevstemmer i henhold til den kommunale valglov §
60, stk. 2 og stk. 4 kan ske blandt kommunens ansatte, som beskrevet under pkt. E), og at valgbestyrelsen
bemyndiges til at godkende udpegningen af disse tilforordnede vælgere.

 



At Vagn Olesen, Tunø Hovedgade, 8799 Tunø og Michala Theilgaard Olesen, Søndenom, 8799 Tunø udpeges som
brevstemmemodtagere på Tunø.

 

At afstemningen på 10. afstemningssted - Tunø starter kl. 9.

 

At brevstemmer på afstemningssteder, hvor der er modtaget færre end 5 brevstemmer, overføres til 1.
afstemningssted - Spektrum.

 

At borgmesteren bemyndiges til at godkende indsamlinger til velgørende formål på valgdagen.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Fordeling af valgstyrere og tilforordnede til Kommunal- og Regionsrådsvalg den 18. november 2025



Punkt 8: Godkendelse af opsamling fra Kommunalbestyrelsens
evalueringsdag

S2025-1873

Resumé

Kommunalbestyrelsen mødtes den 4. juni 2025 for at drøfte erfaringer fra kommunalbestyrelsesarbejdet i valgperioden
2022-2025. Kommunalbestyrelsen får opsamling fra dagen til godkendelse og det indstilles at anbefalingerne
viderebringes som inspiration til den nye kommunalbestyrelse i 2026. 

Baggrund for sagen

Drøftelserne på Kommunalbestyrelsens evalueringsdag var inddelt i tre temaer:

1. Rammer for det politiske arbejde
2. Det gode samarbejde i Kommunalbestyrelsen, i udvalgene og med forvaltningen
3. Anbefalinger fra den nuværende til den kommende kommunalbestyrelse

Formålet med dagen var at samle erfaringer og gode råd fra indeværende kommunalbestyrelsesperiode, som videregives
til den kommende kommunalbestyrelse.

Temaerne blev drøftet i grupper og dernæst i plenum. Vedlagt er en opsamling på drøftelserne inden for de tre temaer.

Forvaltningens bemærkninger

Det er i opsamlingen søgt at tilnærme, hvorvidt der var bred enighed om et forslag eller om forslaget kom fra en enkelt
gruppe. Det kan dog ikke afdækkes præcist, hvor stor opbakning, der er til de forskellige forslag.

Forvaltningen anbefaler, at kommunalbestyrelsens anbefalinger bliver viderebragt til inspiration til den nye
kommunalbestyrelse i forbindelse med opstartsseminaret i marts 2026. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At opsamlingen fra Kommunalbestyrelses evalueringsdag drøftes og at anbefalingerne (de 3 gode råd) fra den
afgående kommunalbestyrelse oversendes til den ny kommunalbestyrelse.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Udvalget for Økonomi og Erhverv indstiller, at forvaltningen laver udkast til mødeplan der placerer udvalgsmøderne på
samme dag med 10 møderul, samt udkast til mødeplan fordelt på så få dage som muligt og med 9 møderul.

Udvalget indstiller endvidere, at mødeplanen sikrer, at der er faste mødefrie uger mellem udvalgsmøder og møder i
Udvalgt for Økonomi og Erhverv.

Bilag

Notat_Erfaringer fra nuværende Kommunalbestyrelse - evaluering af valgperioden 2022-2025



Punkt 9: Godkendelse af introduktionsforløb for ny kommunalbestyrelse

S2024-3020

Resumé

Forslag til introduktionsforløb for den nye Kommunalbestyrelse, som tiltræder 1. januar 2022, fremsendes til politisk
godkendelse.

Baggrund for sagen

Som tidligere år planlægges et introduktionsforløb for den nyvalgte kommunalbestyrelse, som tiltræder 1. januar 2026.
Formålet med introduktionsforløbet er at give alle medlemmer af kommunalbestyrelsen de bedst mulige forudsætninger
for at deltage i kommunalbestyrelsens arbejde. Introduktionsforløbet starter efter kommunalvalget i november 2025 og
forløber frem til sommeren 2026.

Introduktionsforløbet er beskrevet i overordnede træk i det vedlagte bilag. Det bygger på erfaringer fra
introduktionsforløbet for den nuværende kommunalbestyrelse, kommunalbestyrelsens evaluering af valgperioden og på
telefoninterviews med politikere, som var nyvalgte i denne valgperiode.  

Forvaltningens bemærkninger

Oversigten over introduktionsforløbet sendes til alle valgte kommunalpolitikere dagen efter fintællingen. På den måde får
alle kommunalpolitikere information om de relevante datoer senest 20. november 2025.

Der arbejdes efter at nyvalgte kommunalpolitikere kan få udleveret it-udstyr og få hjælp til oprettelse i systemerne
umiddelbart efter valget, så de har adgang til at kunne tilgå dagsordenen til det konstituerende møde den 8. december. 

Hvis der i løbet af den nye valgperiode tiltræder et nyt medlem af Kommunalbestyrelsen, vil forvaltningen sammensætte
et introduktionsforløb for vedkommende, som tager afsæt i det fremsendte introduktionsforløb og som
tilpasses individuelt til det nye medlem. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender forslag til introduktionsforløb for den nye kommunalbestyrelse. 

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Forslag til introduktionsforløb til ny kommunalbestyrelse_til godkendelse



Punkt 10: Godkendelse af mål- og handleplan som supplement til ny
indkøbspolitik

S2020-33349

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal godkende mål- og handleplan, som supplerer den reviderede indkøbspolitik for Odder
Kommune. Indkøbspolitikken blev tidligere på året revideret, så den i højere grad betoner det grønne indkøb i Odder
Kommune, hvilket konkretiseres i mål- og handleplanen.

Baggrund for sagen

Kommunalbestyrelsen godkendte en ny indkøbspolitik på kommunalbestyrelsesmødet i april. Politikken betoner det
grønne indkøb med fem fokusområder:

Bæredygtighed og grøn omstilling
Compliance
Lokale indkøb
Socialt ansvar
Økonomi

For at sikre handling og ændret adfærd, suppleres indkøbspolitikken af en mål- og handleplan, der anviser konkrete
indsatser i vejen mod grønnere indkøb. Ved behandling på mødet i Kommunalbestyrelsen i april, besluttede
Kommunalbestyrelsen at sende handleplanen tilbage til forvaltningen for yderligere kvalificering.

Forvaltningens bemærkninger

Udvalget for Økonomi og Erhverv kvalificerede mål- og handleplanen på et temamøde den 2. juni. Forvaltningen har
tilrettet mål- og handleplanen i overensstemmelse med et enigt Økonomi og Erhvervsudvalgs bemærkninger, herunder at
følge Fødevarestyrelsens officielle kostråd, blandt andet om at reducere mængden af kød, og at
sikre kompetenceudvikling af personalet i Odder Kommune.

Den reviderede mål- og handleplan er vedlagt som bilag. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender mål- og handleplan, som supplerer indkøbspolitikken.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Udvalget for Økonomi og Erhverv indstiller at afsnittet om hjælpemidler tilrettes til følgende ordlyd:

"Mål
Forlæng levetiden af genbrugshjælpemidler længst muligt, så nyindkøb reduceres.

Handling
Odder Kommune er tilsluttet en SKI aftale på genbrugshjælpemidler.  Aftalen giver adgang til omfattende
garantireparationer af det købte udstyr og at reservedele er tilgængelige i 4 år, efter rammeaftalens udløb.

Målet på dette område er derfor, at udnytte rammeaftalens muligheder for vedligehold og reparation mest muligt, hvorved
hjælpemidlernes levetid forlænges og behovet for nyindkøb reduceres.

Aftalens vilkår om minimumskøb og bestillingsfrister skal overholdes, så der ikke pålægges unødige gebyrer for
bestillingerne.



Bestillinger af hjælpemidlerne skal ske gennem Odder Kommunes indkøbsportal - LetIndkøb - hvorved også kravet om e-
handel honoreres."

Med dette forslag til justering indstilles mål- og handleplanen til godkendelse.

Bilag

Odder Kommunes indkøbspolitik_Godkendt 29-04-2025

Mål- og handleplan som supplement til indkøbspolitikken v.2



Punkt 11: Forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 - landbaseret
solcelleområde ved Torrild

S2025-4483

Resumé

Forvaltningen har i samarbejde med rådgivningsfirmaet Nytteland og projektudviklerne UNISON og ADA udarbejdet
forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 med tilhørende Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse.

 

Forvaltningen indstiller, at forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 godkendes og sendes i offentlig høring
sammen med Miljøredegørelsen og udkast til § 25-tilladelse.

Baggrund for sagen

Forvaltningen fremsender hermed forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 - solcelleanlæg ved Torrild med
tilhørende Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse til fornyet behandling. Det tidligere tillæg nr. 4 til Kommuneplan
2021-2033 blev påklaget til Planklagenævnet og Miljø- og Fødevareklagenævnet. Nævnene afviste seks af de syv
klagepunkter, men gav klager medhold i, at kommunen ikke har undersøgt området tilstrækkeligt i forhold til beskyttede
flagermus og stor vandsalamander (Bilag 4-arter). Dette betød, at planerne ikke overholdt reglerne i
planhabitatbekendtgørelsen. Planerne er nu revideret og fremlægges til fornyet behandling. 

 

I forhold til stor vandsalamander har forvaltningen imødekommet klagenævnets afgørelse ved at skærpe §25-tilladelsen
f.eks. hvad angår opsætning af paddehegn. 

 

Med tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 ændres udpegningen af landbaserede solenergiområder, så det bliver muligt
at etablere et ca. 95 hektar stort solcelleanlæg vest for Torrild. Den eksisterende ramme 1.SOL.1 udgør 63 Ha, hvorfor
kommuneplanrammen ændres, så rammeområdets afgrænsning svarer til det ønskede anlæg. Retningslinje for uønsket
skov er konsekvensrettet, så hele solenergiområdet ligger inden for uønsket skov. 

 

Lovgrundlaget er:

Planloven, LBK 2024-05-29 nr. 579 
Miljøvurderingsloven, LBK 2023-01-03 nr. 4 om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

Forvaltningens bemærkninger

Grøn Pulje

Med grøn pulje pålægges opstiller af vedvarende energianlæg at indbetale et beløb pr. opstillet MW til den kommune,
hvori der opstilles vedvarende energianlæg. Kommunen administrerer midlerne, og midlerne kan anvendes bredt til
kommunale tiltag. Det er hensigten, at midlerne fortrinsvist skal støtte projekter af nære naboer til det vedvarende
energianlæg samt grønne tiltag i kommunen. Betaling af midlerne skal ske direkte fra opstiller til kommunen som en
engangsbetaling efter nettilslutning. Som projektudvikler skriver, er Regeringen enige om, at Grøn Pulje skal stige med
150 % fra 40.000 kr. til 100.000 kr. pr MW. Antaget, at det endelige solcelleanlæg har en kapacitet på 75 MW, vil det give
7.5 millioner kr. til Grøn Pulje. 

 

VE-bonusordningen

VE-bonusordningen giver naboer i en afstand på 0-200 meter fra større solcelleanlæg ret til en VE-bonus. Bonussen
baseres på produktionen fra anlægget svarende til 6,5 KW . Størrelsen på bonussen vil variere i anlæggets levetid i og
med, den afhænger af anlæggets produktion og elprisen.  Bonussen er forhøjet pr. 1. januar 2021 fra 5 KW til 6,5 KW. 



 

Salgsoptionsordning

Naboer inden for en afstand på 0-200 meter fra et større solcelleanlæg kan vælge at sælge deres beboelsesejendom til
opstiller af det vedvarende energianlæg i op til et år efter 1 KWh er produceret fra anlægget. Beboelsesejendommens
værdi vurderes af den uafhængige taksationsmyndighed, der også foretager vurdering af værditab. Alene ejendomsejere,
der har fået tildelt værditab på over 1 pct. af ejendommens værdi af taksationsmyndigheden kan anvende salgsoptionen.
Man skal ansøge om salgsoptionen samtidig med, at der anmeldes krav om værditab.

 

Overdragelse af myndighedskompetencen

Da del af kabeltraceet ligger inden for Skanderborg og Aarhus Kommune har forvaltningen gennem planprocessen erfaret,
at myndighedskompetencen som udgangspunkt ligger hos Miljøstyrelsen. Forvaltningen anmodede derfor den 2.
november 2023 om myndighedsoverdragelse for projekt vedr. kabeltrace. Anmodningen var vedhæftet accept fra
UNISON og ADA samt accept fra Skanderborg Kommune og Aarhus Kommune. Miljøstyrelsen oplyste den 13. december
2023, at myndighedsoverdragelsen også skulle omfatte selve solcellanlægget uanset, at solcelleanlægget ligger i Odder
Kommune, da solcelleanlægget er sammenhængende med kabeltraceet. Forvaltningen sendte derfor en ny anmodning om
myndighedsoverdragelse af det samlede projekt for solcelleanlægget og kabeltraceet den 13. december 2023. 
Forvaltningen modtog den 20. december 2023 overdragelse af myndighedskompetencen fra Miljøstyrelsen og efter accept
fra Aarhus og Skanderborg Kommuner. Da planerne nu fremlægges til fornyet behandling har Styrelsen for Grøn
Arealomlægning og Vandmiljø (SGAV) i mail den 3. marts 2025 bekræftet, at myndighedsoverdragelsen fortsat er
gældende. 

Aarhus Kommune og Skanderborg Kommune er hørt hvad angår Miljøredegørelse og § 25 tilladelsen for kabeltraceet.
Bemærkninger i forbindelse med denne høring er indarbejdet i plandokumenterne. 

 

Miljøvurdering

Da der er tale om et større solcelleanlæg med tilhørende kabetracé er der udarbejdet en miljøvurdering/miljøredegørelse,
der behandler de potentielle væsentlige miljøpåvirkninger ved både planlægningen og det konkrete projekt for solceller i
Torrild. Miljøredegørelsen indeholder en beskrivelse og vurdering af den sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet,
som planlægningens og projektets gennemførelse vurderes at medføre. Redegørelsen er dermed grundlaget for udkast til
en § 25 -tilladelse, som kommer i høring sammen med planforslagene og nærværende miljøredegørelse. 

 

Lokalplan nr. 1157 - solcelleanlæg ved Torrild

Forslag til Lokalplan nr. 1157 er behandlet på møde i Udvalget for Klima og Plan den 11. august 2025.

 

Offentlig høring

Forvaltningen anbefaler, at planerne sendes i offentlig høring i 8 uger. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At forslag til tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2025-2037 godkendes og sendes i offentlig høring sammen med
Miljøredegørelse og udkast til § 25-tilladelse under hensyn til forvaltningens bemærkninger. 

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse



Bilag

Bilag 1 - Tillaeg-nr-1-solcelleomraade-ved-torrild

Bilag 10 - Følgebrev Torrild Lokalråd

Bilag 9 - Hensigtserklæring vedr. Torrild Solcelleanlæg_30.05.2024

Bilag nr. 8 - Appendiks V - Feltnotat for supplerende undersøgelser_af Mols Consulting

Bilag nr. 7 - Appendiks IV_visualiseringer_Torrild

Bilag nr. 6 - Appekdiks III - Natura 2000 udpegningsgrundlag_Mols Consulting

Bilag nr. 5 - Appendiks II - Feltrapport af Mols Consulting

Bilag 4 - Appendix I - afgrænsningsnotat

Bilag nr. 3 - Udkast_§25-tilladelse til solceller ved Torrild_26.06.2025

Bilag 2 - Miljoeredegoerelse_til politisk behandling_Torrild_26.06.2025



Punkt 12: Forslag til strukturplan for rammeområde 1.B.41 nord for
Bendixminde og Balle Bæk

S2021-27156

Resumé

Nodo arkitekter har udarbejdet strukturplan for rammeområde 1.B.41, der ligger nord for Bendixminde og Balle Bæk.
Forvaltningen anbefaler, at strukturplanen sendes i offentlig høring i 8 uger efter Odder Kommunes praksis.

Baggrund for sagen

Sagen blev sidst behandlet på møde i Udvalget for Økonomi og Erhverv den 19. februar 2024, hvor det blev besluttet at: 

 

Udarbejdelse af en samlet strukturplan for rammeområderne 1.B.41, 1.RE.8 og 1.RE.9 igangsættes under
hensyntagen til forvaltningens bemærkninger. 
At arealet, der planlægges for, tilrettes efter oplæg beskrevet i "Notat om trafikvejnet i den nordvestlige del af
Odder".
At der med udarbejdelse af en samlet strukturplan skabes sammenhæng til naturområdet ved Blæsbjerg Bakke, som
beskrevet under forvaltningens bemærkninger. 

 

Nærværende strukturplan omfatter rammeområde 1.B.41 og forholder sig til de omgivende rekreative rammeområder
1.RE.8 (Balle Bæk) og 1.RE.9 (Balle Skov). Ved udarbejdelse af strukturplanen har der været fokus på landskabet,
strømningsveje og de input, der kom fra workshoppen den 24. oktober 2024. Hovedgrebet er at bo i og med naturen, hvor
grønne arealer og forbindelser inddeler området i mindre boligklynger og forbinder området med Balle Bæk, Balle Skov
og Bendixminde. Der har også været fokus på at skabe en god sammenhæng med naturområdet Blæsbjerg Bakke, ved at
friholde en bred, grøn kile vest for ejendommen Ballevej 127 med stiforbindelse til det rekreative naturområde Blæsbjerg
Bakke, kommuneplanramme 1.RE.17. Fra denne grønne kile sikres desuden en sammenhæng til Balle Skov. 

 

Der er ligeledes friholdt en grøn kile centralt i området, der følger strømningsvejene og giver plads til grøfter,
forsinkelsesbassiner og regnvandsbassiner. Denne grønne kile er desuden udpeget til potentiel Økologisk Forbindelse i
forslag til Kommuneplan 2025-2037 og fremgår således af Grønt Danmarkskort. I den centrale grønne kile samles de
fleste af områdets fælles, rekreative funktioner som f.eks. opholdsplads ved "søen", legeplads, aktivitetsbaner m. m. I de
mindre, grønne kiler vil trampestier forbinde området på tværs og grøfter lede regnvandet til regnvandsbassinerne

 

Herudover er der placeret flere regnvandsbassiner nord for Balle Bæk, hvorved der dannes et grønt sammenhængende
areal med en varieret bredde. Beplantningen i de enkelte kiler skal være forskellig, så man får varierede oplevelser, når
man bevæger sig gennem området. Balle Bæk ligger som en rekreativ linje mellem området og Bendixminde. Det er
vigtigt at sikre en sammenhæng mellem de to områder, hvorfor der er planlagt to broer over bækken. 

 

Området inddeles i mindre boligklynger bestående af åben-lav (herunder kompaktboliger), tæt-lav bebyggelse eller en
mulig blanding. Inden for hver boligklynge etableres der et mindre fællesareal. Udover boliger, gives der mulighed for at
bygge en dagligvarebutik ud mod Ballevej. 

 

Strukturplanen omfatter arealet inden for rammeområde 1.B.41, hvorved traceet til den vestlige omfartsvej fastholdes.
Udretning af Ballevej er indtegnet som beskrevet i "Notat om trafikvejnet i den nordvestlige del af Odder".  Det er aftalt
med borgerne på workshoppen den 24. oktober 2024, at der afholdes møde med de ejendomme, der ligger omkring
Ballevej, for at få deres input inden den videre projektering af Ballevej.

 



Der er i strukturplanen fokus på sikker trafik og lavere hastighed. Stamvejen, Bendixminde, udformes med fartdæmpende
foranstaltninger og et netværk af stier gennem området sikrer alternativer for bløde trafikanter. Stiadgang til det rekreative
naturområde Blæsbjerg Bakke, vil også kunne benyttes som cykelsti til Ballevej. 

 

I sammenhæng med strukturplanen er der udarbejdet et udkast til vandhåndteringsnotat, der skal være udgangspunktet for
den efterfølgende planlægning med lokalplaner og mere detaljerede vandhåndteringsnotater. 

 

Lovgivning

Kommuneplan 2021-2033 og forslag til Kommuneplan 2025-2037.

Forvaltningens bemærkninger

Borgerinddragelse

Nodo arkitekter afholdt den 24. oktober 2024 i samarbejde med forvaltningen markvandring med efterfølgende workshop
på daginstitutionen "Bendixminde". Der var ca. 40 fremmødte borgere, der på workshoppen blev inddelt i 4 grupper. Hver
gruppe skulle tale om, hvilke idéer de havde til udvikling af området og efter følgende stemme på hvilke punkter,
der vægtes højest.

 

 Af notatet (bilag 3) fremgår det, at der er et overordnet ønske om, at der indarbejdes områder med stor sammenhængende
natur med et højt fokus på biodiversitet og varig beskyttelse. Der er også et ønske om at friholde arealet øst for den
eksisterende sti fra Ballevej til Balle Bæk til et grønt område med naturlegeplads. Herudover er der ønske om at
indarbejde et hensyn til gamle kildeområder, der ligger centralt i området. 

 

Der var også fokus på at skabe rammerne for sikker trafik på Ballevej samt sikker cykel- og sti på stamvejen fra
Bendixminde til Ballevej, samt ønske om at etablere leverum/frirum mellem beboelserne, som ønskes opført som
bæredygtigt byggeri, gerne DGNB certificeret. Der blev også fremlagt ønske om at den vestlige omfartsvej og forlængelse
af stamvejen Bendixminde, bør laves samtidigt. Der bør ligeledes laves foranstaltninger, der sikrer, at stamvejen ikke
bliver en gennemfartsvej for udefrakommende. F.eks. 40 km zone med indsnævring af vej og skiltning. Notat fra
workshoppen er vedhæftet som bilag 3

 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At strukturplan for "Odder Bakker" godkendes og sendes i 8 ugers høring efter Odder Kommunes praksis. 

At der afholdes møde med de ejendomme, der bor op til Ballevej inden projektering af udretning af Ballevej.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Udvalget for Økonomi og Erhverv beslutter at sende "Forslag til strukturplan for rammeområde 1.B.41 nord for
Bendixminde og Balle Bæk" forbi Udvalget for Klima og Plan inden sagen vender tilbage til Udvalget for Økonomi og
Erhverv.

Bilag

Bilag 1 - Strukturplan - Odder Bakker

Bilag 2 - Vandhåndteringsredegørelse



Bilag 3 - Opsamling efter Workshop



Punkt 13: Renovering af Honnørkaj ved Hou Havn

S2023-3011

Resumé

Forvaltningen ansøger kommunalbestyrelsen om tillæg til anlægsbevilling på 6.480.000 kr. til en renovering af
honnørkajen ved Hou Havn.  Rådighedsbeløbet på 6.480.000 kr. finansieres af rest rådighedsbeløb til byudvikling i
Hou i 2025.

Baggrund for sagen

Kommunalbestyrelsen har den 25. januar 2025 afsat 490.000 kr. til projektering af et projekt til renovering af honnørkajen
i Hou.

Forundersøgelser, prøveudgravninger samt skitseprojektering er gennemført. Der har været afholdt et møde med Hou
Lystbåde Havn, som benytter honnørkajen til optankning af både, samt til op- og nedtagning af både. Der er fremsendt en
ansøgning til kystinspektoratet for arbejdet i havnebassinet, og en tilladelse hertil forventes at kunne blive behandlet efter
sommerferien 2025. Rådgiveren er i gang med at udarbejde et færdig detail projekt som forventes sendt i udbud og
licitation i september måned. Anlægsarbejdet forventes igangsat sidste oktober 2025 med en afslutning sidst i marts 2026.

Forvaltningens bemærkninger

I forbindelse med forundersøgelserne fandt man at jordbundsforholdene i området var dårlige på grund af de maritime
aflejringer. På grund af vanddybden i havnebassinet og for at sikre den nye kaj imod udbøjning ved en tung belastning fra
lastbiler eller en mobilkran skal spunsen sikres med jordanker i baglandet. Ankerne nedgraves i havnepladsen ca. 10
meter fra kajen, hvilket betyder at nuværende belægningen på havnepladsen skal opbrydes og reetableres. Spuns til
det nye kajanlæg sættes på ydersiden af den gamle kaj, og den gamle kaj tilbageskæres og bortskaffes. Inventar langs
kajen inkl. stander til tankanlæg skal afmonteres til senere genopsætning. Tankanlægget vil være ud af drift i hele
anlægsperioden.

Den gamle kaj ligger i dag i kote 1,1 meter. Den almindelig højvandstand antages at stige til kote 1,2 meter i perioden fra
år 2071 til år 2100. Derfor hæves den nye kaj til kote 1,3 meter for at for at kunne tilgodese en almindelige forhøjet
højvandshændelse. Der monteres indbygget stiger i spunsen for at man kan komme op over kajen fra vandsiden. Dette er
specielt vigtig ved tankanlægget. Eksisterende redningsstige genanvendes. Der monteres nye fortøjningspullerter på
hammerhovedet, og ydersiden af spunsen beklædes med træ, så udtrykket af den nye kaj fremstår ens med resten af
havnen. Ødelagt betonmuren mod slæbestedet nedbrydes, og der opføres en ny betonmur. Arealet bag ved honnørkajen
hæves til 1,3 meter og arealet tilpasses til eksisterende terræn med asfalt. Der etableres supplerende
regnvandsafvandingen på havnepladsen, og der etableres et nyt udløb igennem den nye kaj. Udløbsledningen
dimensioneres, så den kan håndtere fremtidige regnvand fra hele havnepladsen. Der indkøbes supplerende anoder til
eftermontering på kajen. Anoderne vil forsinke en rusttæring af stålprofilerne, og derved bidrage til at forlænge levetiden
af kajanlægget.

Kajen og havnepladsen er forsat tænkt til at skulle oversvømme ved fremtidige klima- og stormflodshændelser. En
klimasikring af byen vil som planlagt finde sted mod Strandgade. Ved en fremtidig projektering af havnepladsen skal
indretningen af pladsen og de færdig terrænkoter stadfæstes. 

Anlægsarbejdet med renovering af honnørkajen forventes at kunne igangsættes sidste i oktober, 2025 med
forventet afslutning i marts måned, 2026. Store dele af havnepladsen antages at blive afspærret med et byggehegn for at
højne sikkerheden omkring arbejdspladsen. Afspærringen vil ikke omfatte ishusets udlejningsareal samt adgangen hertil,
og der opretholdes en adgang til promenaden langs færgebyen. Omfanget af renoveringsarbejdet kan ses på vedlagte
oversigtskort, bilag 1.

 

Omkostning til en renovering af honnørkajen må antages at være:

Emne Arbejder Omkostning kr.

    



1. Nedbrydningsarbejder 260.000 kr.

2. Jordarbejder 300.000 kr.

3. Rammearbejder 1.550.000 kr.

4. Stålarbejder 750.000 kr.

5. Betonarbejder 100.000 kr.

6. Træarbejder 500.000 kr.

7. Afvandingsarbejder 180.000 kr.

8. Belægningsarbejder 210.000 kr.

9. Installationer og forsyninger til af- og remontering 150.000 kr.

10. Anstilling, drift og afrigning af arbejdsplads 600.000 kr.

11. Tilsyn, Byggeledelse, Myndighedsansøgning og
Anlægsforsikring 460.000 kr.

12. Uforudseelige udgifter, 25% af anlægsomkostning 1.270.000 kr.

13. Administrativt gebyr, 2.25% af anlægsomkostning 150.000 kr.

    

Omkostning i alt 6.480.000 kr.

 

Der er fra budget 2024 overført 7.870.000 kr. til byudvikling i Hou i 2005. Heraf der brugt 490.000 kr. til detail
projektering af renoveringen af honnørkajen. Rest rådighedsbeløbet er 7.380.000 kr.

Til renovering af honnørkajen søges kommunalbestyrelsen om et tillæg til anlægsbevillingen samt et tillæg til
rådighedsbeløbet på 6.480.000 kr. som finansieres af afsat rest rådighedsbeløb til byudvikling i Hou.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv, den 25. August 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. September 2025

Forvaltningen indstiller

At der ydes tillæg til anlægsbevilling på 6.480.000 kr. til renovering af honnørkajen i Hou,
og rådighedsbeløbet finansieret af afsat rest rådighedsbeløb i budget 2024, som er overført til 2025 til byudvikling i
Hou.

 

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 1 - Oversigtkort, Renovering af Honnørkajen i Hou



Punkt 14: Anlægsbevilling - Udvikling af VitaPark - etablering af trappelift
ved indgang A samt udskiftning af gulvbelægning i bygning D (BFC)

S2025-3864

Resumé

Ansøgning om en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til etablering af trappelift ved indgang A, samt en anlægsbevilling på
1.000.000 kr. til udskiftning af gulvbelægning i bygning D (BFC).

Baggrund for sagen

I forbindelse med budgetaftalen for 2024 blev der i 2024 og 2025 afsat rådighedsbeløb til udvikling af VitaPark. Denne
fordeling blev i forbindelse med buget 2025 ændret. Der har i forbindelse med buget 2024 og 2025 samlet været afsat
rådighedsbeløb til udvikling af VitaPark fordelt med:

2024: 2 mio. kr.

2025: 4,7 mio. kr.

2026: 1 mio. kr.

Af budgetbemærkningerne for budget 2024 fremgår det:

I visionen for VitaPark er der lagt vægt på et åbent og imødekommende hus for alle Odder Kommunes borgere. Med afsæt
heri har Kommunalbestyrelsen afsat 2 mio. kr. i 2024 og 5,6 mio. kr. i 2025 til prioritering af projekter i VitaPark.

Af budgetbemærkningerne for budget 2025 fremgår det: 

Der arbejdes fortsat med at skabe plads, gode rammer og godt arbejdsmiljø for Forebyggelse og Rusmidler, Ungeenheden,
samt Børn Unge og Familier i VitaPark. Kommunalbestyrelsen har i 2025 afsat 4,7 mio.
kr. i en pulje til det videre arbejde. Der arbejdes endvidere med øget tilgængelighed i VitaPark, herunder udskiftning af
trappelift ved Indgang A. Herudover er der afsat 0,9 mio. kr. til udvidelse af Tandplejen.

Rådighedsbeløbene blev afsat til istandsættelse af tidligere lægeklinik og træningscenter, etablering af ny trappelift
ved indgang A, samt udskiftning af gulvbelægning i bygning D (BFC).

Der søges en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til etablering af ny trappelift i Vitapark ved indgang A, samt en
anlægsbevilling på 1 mio. kr. til at eksisterende gulvbelægning i bygning D (BFC) udskiftes. Der resterer herefter
1.000.000 kr. i puljen til udvikling af Vitapark

Der er i det samlede rådighedsbeløb på 7.700.000 kr. den 8. oktober 2024 givet anlægsbevilling på 3.7 mio.
kr. istandsættelse af tidligere lægeklinik og træningscenter til brug for unge- og familie rådgivning under BFC. Dette er
udført i 2024/2025 og brugerne flyttede ind i foråret 2025. 

Forvaltningens bemærkninger

Trappelift ved ingang A:

Der etableres en ny trappelift, med tilhørende tekniske installationer ved indgang A, for at skabe en åbenhed mellem
sundhedshuset og VitaPark, samt genetablere adgang på gangbesværede i VitaPark ved indgang A.

Udskiftning af gulvbelægning:

Eksisterende gulvbelægning i bygning D (BFC) udskiftes til ny gulvbelægning. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025



Forvaltningen indstiller

At der ydes en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til etablering af ny trappelift i Vitapark ved indgang A.
Finansieres er pulje afsat i 2025 til udvikling af VitaPark.

At der ydes en anlægsbevilling på 1.000.000 kr. til udskiftning af eksisterende gulvbelægning i bygning D
(BFC). Finansieres er pulje afsat i 2025 til udvikling af VitaPark.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse



Punkt 15: Nedlæggelse af specialafdeling på Hou Skole - opsamling på
høringssvar

S2025-564

Resumé

Som led i den samlede omorganisering af specialtilbud i Odder Kommune foreslås det at nedlægge specialafdelingen på
Hou Skole og samle tilbuddet på Parkvejens Skole. Målet er at skabe en mere bæredygtig og fagligt velfunderet
specialpædagogisk indsats. Begge berørte skolebestyrelser har afgivet høringssvar: Parkvejens Skole bakker op om
forslaget og fremhæver faglige og organisatoriske fordele, mens Hou Skole anerkender baggrunden for beslutningen, men
også peger på værdien af det inkluderende fællesskab, specialklasserne har bidraget til.

Baggrund for sagen

Specialafdelingen på Hou Skole har hidtil fungeret som en geografisk adskilt enhed under Parkvejens Skole. I februar
2025 var 17 elever fordelt på to aldersintegrerede klasser, hvilket har medført stor aldersspredning og begrænset mulighed
for differentieret undervisning.

Som led i implementeringen af strategien "Bedre Muligheder for Alle", hvor kapaciteten i specialklasserne justeres,
foreslås det at samle specialundervisningstilbuddene på én lokation. Dette skal bidrage til at udnytte pædagogiske
ressourcer og specialiserede faciliteter bedre, understøtte elevernes faglige og sociale udvikling samt styrke samarbejdet
på tværs af specialpædagogiske teams.

En midlertidig flytning af eleverne fra Hou til Parkvejens Skole trådte i kraft pr. 1. april 2025 som følge af
personalemæssige udfordringer.

Forvaltningens bemærkninger

Forvaltningen vurderer, at en samling af specialtilbuddene på Parkvejens Skole vil:

Reducere aldersspredningen i klasserne og give eleverne flere muligheder for relationer med jævnaldrende.

Give adgang til et bredere fagligt miljø, fuld fagrække og mere differentieret undervisning.

Understøtte en fleksibel udnyttelse af faciliteter og pædagogiske ressourcer samt styrke det faglige miljø.

Skabe bedre betingelser for koordination mellem specialpædagogiske teams.

Muliggøre en styrket helhedsorienteret indsats, hvor skole og SFO kan arbejde tættere sammen om den enkelte
elevs behov.

Parkvejens Skoles høringssvar tilslutter sig forslaget og fremhæver bl.a.:

At en lille lokal specialenhed som Hou-afdelingen vurderes at være mindre bæredygtig og mere sårbar på sigt.

At en samlet specialafdeling på Parkvejens Skole vil give større robusthed, pædagogisk styrkelse, bedre muligheder
for faglig sparring og intern kompetenceopbygning.

At der vil være behov for tydelig ledelsesorganisering og ressourcetilpasning for at sikre ligeværdig prioritering af
almen- og specialområdet.

Skolebestyrelsen understreger desuden vigtigheden af en implementering, der sikrer nærhed, tryghed og tydelig
kommunikation til alle involverede parter.

Forvaltningen bemærker, at der vil blive udarbejdet en implementeringsplan med fokus på elevtrivsel, personaleomstilling
og kommunikation. 

I høringssvaret fra Hou Skole anerkender skolebestyrelsen det faglige og organisatoriske rationale bag forslaget og peger
på behovet for nærværende ledelse tæt på praksis, hvilket har været en udfordring i den nuværende konstruktion.



Bestyrelsen udtrykker samtidig forståelse for den frustration, som flytningen - særligt i sin pludselige form - har skabt
blandt elever og forældre. Samtidig fremhæves den værdi, som specialklasserne har haft for det samlede skolefællesskab
på Hou Skole i forhold til at fremme rummelighed og møder med forskellighed. Skolen ser fremadrettet frem til at
integrere disse værdier i det almene fællesskab som en del af arbejdet med Bedre Muligheder for Alle.

Hou Skole bemærker endvidere, at de frigjorte lokaler vil kunne anvendes til at styrke skolens fremtidige organisering.

 

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole den 11. august 2025
Udvalget for Erhverv og Økonomi den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at specialafdelingen ved Hou Skole nedlægges pr. 1. oktober 2025

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 11-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Høringssvar fra Hou Skole

Høringssvar fra skolebestyrelsen på Parkvejens Skole og Odder Ungdomsskole



Punkt 16: Handicapsagsbarometret 2024 - Børnehandicapområdet

S2025-3942

Resumé

I denne sag orienteres Kommunalbestyrelsen om Ankestyrelsens praksisundersøgelse Handicapsagsbarometret 2024 for
børnehandicapområdet.

Baggrund for sagen

I slutningen af 2023 sendte Odder Kommune en række sager med afgørelser om dækning af merudgifter efter
servicelovens § 41 til brug for handicapsagsbarometret 2024.

Handicapsagsbarometret er en praksisundersøgelse, hvor Ankestyrelsen i perioden 2023-2025 vil undersøge kvaliteten af
sagsbehandlingen i landets kommuner i sager, som ikke er klaget over til Ankestyrelsen.

Handicapsagsbarometret udspringer af politisk aftale fra 2021, hvor et bredt politisk flertal i Folketinget afsatte midler fra
den såkaldte SSA- reserve til at iværksætte en række initiativer til at styrke retssikkerheden og tilliden på
handicapområdet. SSA-reserven er en pulje, som Folketingets partier årligt udmønter over en 4-årig periode - midlerne
gives til social-, sundheds- og arbejdsmarkedsområdet og lignende.

Det års undersøgelse for børnehandicap området bygger på en juridisk gennemgang af 385 afslags- og bevillingssager fra
97 kommuner. Undersøgelsen  vedlagt sagen som bilag 1. 

Odder Kommune bidrag og resultater til undersøgelsen er vedlagt sagen som bilag 2. 

Forvaltningens bemærkninger

Ankestyrelsen har gennemgået og vurderet 385 afslags- og bevillingssager om merudgifter fra alle landets kommuner. I
flere af sagerne ses, at kommunerne foretager en korrekt vurdering, at kommunerne efterlever krav til partshøring,
ligesom skøn under regel og hjemmelsmangler kun forekommer i et begrænset omfang.

Ankestyrelsen har fundet retlige mangler i 50 procent af de gennemgåede sager. Manglerne har væsentlig betydning for
afgørelsen i 45 procent af de gennemgåede sager, som både omfatter bevilling- og afslagssager om merudgifter.

I 39 procent af alle gennemgåede sager mangler der oplysninger med væsentlig betydning for afgørelsens resultat. Her
drejer det sig især om, at kommunerne mangler at indhente oplysninger om:

Udgiftens størrelse
Hvorvidt der er tale om en merudgift
Hvorvidt udgiften er nødvendig

Sagsbehandlingsfristen ses dog som den største udfordring i handicapsagsbarometret 2024 . I 46 procent af sagerne (102
ud af 220 sager), hvor Ankestyrelsen har kendskab til dato for ansøgning og afgørelse, overholder kommunerne ikke deres
offentliggjorte sagsbehandlingsfrister. I cirka halvdelen af disse sager overskrides sagsbehandlingsfristen med mere end
10 uger. Den gennemsnitlige overskridelse af sagsbehandlingsfristen er på 13 uger.

Odder Kommune har bidraget med tre sager til undersøgelsen for 2024 på børnehandicapområdet. To ud af tre afgørelser
blev vurderet af Ankestyrelsen som værende i overensstemmelse med gældende regler og praksis og de ville være blevet
stadfæstet, hvis de var blevet påklaget. 

Den hjemviste afgørelse blev vurderet som værende i strid med regler og praksis og ville være blevet hjemvist. Årsagen
til hjemvisningen er, at ansøgningen er blevet behandlet efter en forket bestemmelse. 

På trods af de konstaterede mangler i én af sagerne, blev der i alle tre sager taget stilling til samtlige ansøgte udgiftsposter.
Klagevejledning blev givet korrekt og i overensstemmelse med forvaltningslovens. Der blev endvidere foretaget
helhedsvurderinger i alle tre tilfælde.

Sagsbehandlingsfristen blev kun overholdt i én sag. I de to øvrige blev fristen ikke overholdt, eller der manglede
oplysninger om, hvorvidt sagen var behandlet rettidigt. Der var dog ikke tale om førstegangsansøgninger, hvilket kan
forklare relevansen af fristvurderingen.



Odder Kommunes resultater adskiller sig dermed delvist fra det landsdækkende billede, hvor utilstrækkelig sagsoplysning
og retlige fejl var mere udbredte. Selvom kun én af sagerne  havde retlige mangler, giver handicapbarometeret 2024
anledning til refleksion over kommunes sagsbehandlingspraksis.

Forvaltningen skal også bemærke, at der første 1. september 2025 træder nye regler i kraft om  merudgifter. Fremadrettet
hedder det kompensationsydelser, og der indføres en ny model, hvor borgere alene kan søge om handicapkompenserende
ydelser efter 2 hovedgrupper. 

Gruppe I omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter op til 2.000 kr. pr. måned
Gruppe II omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter på over 2.000 kr. måned

Nye ansøgninger skal behandles efter de nye regler fra lovens ikrafttræden.  Kommunerne vil dog få en overgangsperiode
på to år til at omberegne eksisterende bevillinger.

Forvaltningen kan oplyse, at der allerede er igangsat en procesplan for  opfølgning af eksisterende bevillinger. 

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole  den 11. august 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At orienteringen om Handicapsagsbarometeret 2024 for børnehandicapområdet tages til efterretning

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 11-08-2025

Taget til efterretning

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Taget til efterretning

Bilag

Bilag 1 - Handicapsagsbarometret 2025 børnehandicapområdet

Bilag 2 - Kommuneresultater for Odder Kommune Handicapsagsbarometret 2024 (børnehandicapområdet)



Punkt 17: Handicapsagsbarometret 2024 - Voksenhandicapområdet

S2025-3936

Resumé

I denne sag skal Kommunalbestyrelsen behandle Ankestyrelsens praksisundersøgelse Handicapsagsbarometret 2024 for
voksenhandicapområdet.

Baggrund for sagen

I begyndelsen af 2024 sendte Odder Kommune en række sager med afgørelser om dækning af merudgifter efter
servicelovens § 100 til brug for handicapsagsbarometret 2024.

Handicapsagsbarometret er en praksisundersøgelse, hvor Ankestyrelsen i perioden 2023-2025 vil undersøge kvaliteten af
sagsbehandlingen i landets kommuner i sager, som ikke er påklaget til Ankestyrelsen.

Handicapsagsbarometret udspringer af en politisk aftale fra 2021, hvor et bredt politisk flertal i Folketinget afsatte midler
fra SSA-reserven til at iværksætte en række initiativer til at styrke retssikkerheden og tilliden på handicapområdet. SSA-
reserven er en pulje, som Folketingets partier årligt udmønter til initiativer inden for social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsområdet. Pengene skal især gå til at hjælpe de mest udsatte borgere, som har de største udfordringer i
samfundet.

Dette års undersøgelse for voksenhandicapområdet bygger på en juridisk gennemgang af 385 afslags- og
bevillingssager fra 97 kommuner. Undersøgelsen er vedlagt som bilag 1. 

Odder Kommunes bidrag til og resultater af undersøgelsen er vedlagt som bilag 2. 

Forvaltningens bemærkninger

Hele landet

På voksenområdet viser handicapsagsbarometret 2024, at 90 % af kommunernes afgørelser om merudgifter efter
servicelovens § 100 er i overensstemmelse med gældende regler og praksis.

Stadfæstelsesprocenten på 90 % adskiller sig fra Ankestyrelsens klagesagsbehandling i praksisundersøgelsen
Danmarkskortet, hvor 65 % af sagerne blev stadfæstet. Kommunerne begår således betydeligt færre fejl i de gennemgåede
sager i handicapsagsbarometret, set i forhold til de sager, der påklages.

Der er fundet retlige mangler i 13 % af de gennemgåede sager. Den mest udbredte retlige mangel er utilstrækkelig
sagsoplysning, hvilket udgør 8 % af sagerne.

Sagsbehandlingsfristen ses dog som den største udfordring i Handicapsagsbarometret 2024. Undersøgelsen viser, at over
halvdelen af kommunerne har vanskeligt ved at overholde deres egne sagsbehandlingsfrister. I 51 % af sagerne er fristen
ikke overholdt, og i gennemsnit overskrides fristen med 20 uger. I en tredjedel af disse tilfælde gives der korrekt besked
om ny frist.

Odder Kommune

Odder Kommune har bidraget med tre sager til undersøgelsen for voksenhandicapområdet. Alle tre sager er blevet
vurderet som værende i overensstemmelse med gældende regler og praksis.

Ingen af sagerne gav anledning til bemærkninger om manglende inddragelse, mangelfuld begrundelse, forkert
retsanvendelse eller manglende hjemmel. Der blev heller ikke konstateret tilfælde, hvor oplysninger om eventuelt behov
for støtte efter andre regler i den sociale lovgivning var overset. Alle afgørelser blev truffet med korrekt henvisning til
gældende regler, og der var intet grundlag for at konstatere usaglige hensyn, standardiserede afslag eller tilsidesættelse af
officialprincippet.

Samlet set afspejler Odder Kommunes resultater en høj grad af retssikkerhed og overensstemmelse med Ankestyrelsens
praksis i modsætning til de landsdækkende resultater, hvor der i flere kommuner er konstateret problemer med
utilstrækkelig sagsoplysning og retlige fejl. Det skal hertil særligt fremhæves, at alle tre sager opfylder kravene til korrekt
og rettidig sagsbehandling.



Forvaltningen skal også bemærke, at der fra 1. september 2025 træder nye regler i kraft om  merudgifter. Fremadrettet
hedder det kompensationsydelser, og der indføres en ny model, hvor borgere alene kan søge om handicapkompenserende
ydelser efter to hovedgrupper. 

Gruppe I omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter op til 2.000 kr. pr. måned
Gruppe II omfatter personer med kompensationsberettigende udgifter på over 2.000 kr. pr. måned

Nye ansøgninger skal behandles efter de nye regler fra lovens ikrafttræden.  Kommunerne vil dog få en overgangsperiode
på to år til at omberegne eksisterende bevillinger.

Forvaltningen kan oplyse, at der allerede er igangsat en procesplan for opfølgning af eksisterende bevillinger. 

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne 13. august 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen tager orienteringen om Handicapsagsbarometeret 2024 for voksenhandicapområdet til
efterretning.

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 13-08-2025

Taget til efterretning

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Taget til efterretning

Bilag

Bilag 1 - Handicapsagsbarometret 2024 (voksenhandicapområdet)

Bilag 2 - Kommuneresultater for Odder Kommune Handicapsagsbarometret 2024 (voksenhandicapområdet)



Punkt 18: Beslutningsforslag fra Det Konservative Folkeparti (C) om
ubegrænsede barns sygedage for kommunale medarbejdere

S2022-4776

Resumé

Nikolaj Enggård Fogh har på vegne af Det Konservative Folkeparti (C) fremsat forslag om, at Udvalget for Økonomi og
Erhverv anmoder forvaltningen om at udarbejde et budgetforslag, der undersøger muligheden for at indføre en ordning
med ubegrænset lønnet frihed ved barns sygdom for kommunale medarbejdere i Odder Kommune.

Baggrund for sagen

Det Konservative Folkeparti (C) begrunder beslutningsforslaget som følger:

"Det Konservative Folkeparti foreslår at Økonomi- og Erhvervs udvalget beder forvaltningen, at udarbejde et
budgetforslag, der beskriver muligheden for, at Odder Kommune kan indføre en ordning med ubegrænsede antal barns
sygedage, hvor kommunale medarbejdere kan få fri med løn, indtil deres barn er rask. Forslaget skal baseres på
erfaringer fra privat og offentlig sektor, og forvaltningen skal redegøre for, hvordan modellen kan tilpasses Odder
Kommunes arbejdsforhold og lægge en konkret tidsplan for indfasning."

Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Økonomi og Erhverv drøfter beslutningsforslaget og tager stilling til, om forvaltningen skal
igangsætte udarbejdelsen af et budgetforslag for en ordning med ubegrænsede barns sygedage.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Nikolaj Enggård Fogh trækker forslaget.



Punkt 19: Lukket: Bemyndigelse

S2024-631

Indstilles til godkendelse



Punkt 20: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2021-27357

Forvaltningen indstiller

Jf. Kommunestyrelseslovens §20, stk. 3 skal mødets beslutningsprotokol godkendes.

Hvert tilstedeværende udvalgsmedlem skal senest ved mødets afslutning godkende dette punkt digitalt.

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Ingen fraværende

Mødet sluttede kl. 15.50

Godkendt.



Punkt 21: Frivillig aftale på ekspropriationslignende vilkår ved det
boringsnære beskyttelsesområde for Odder Vandværk, Boulstrups boring
DGU nr. 108.151

S2025-4771

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal beslutte om der politisk kan tilkendegives, at der er vilje til at pålægge
rådighedsindskrænkninger ved det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) til boring DGU nr. 108.151, hvis der ikke
kan indgås frivillig aftale.
 

Baggrund for sagen

Odder Vandværk har forsøgt indgåelse af en frivillig aftale med ejeren af Spøttrupvej 13, 8300 Odder på arealet, matr. nr.
9a Halling By, Halling indenfor det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) for boring DGU nr. 108.151. Aftalen
omhandler varig ophør med erhvervsmæssig brug af pesticider samt ophør af brug af kvælstofgødning med henblik på
reducering af nitratudvaskning i henhold til Odder Kommunes risikovurdering.

Odder Vandværk har fremsendt en anmodning om påbudsvilje, idet ejeren betinger sig, at aftalen indgås på
ekspropriationslignende vilkår. Det forudsætter, at Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune viser vilje til at påbyde
rådighedsindskrænkninger på ejendommen, hvis der ikke kan indgås en frivillig aftale.

Afgrænsningerne af BNBO er uhensigtsmæssig mht. anvendelse af de umiddelbare tilstødende arealer, da disse mister
ligeså meget værdi som arealerne indenfor BNBO. Ejeren påberåber derfor ekstensionsret i henhold til Lov om offentlige
veje § 104, stk. 1 og 4. Det betyder, at ejeren kræver, at et påbud om rådighedsindskrænkninger både skal omfatte arealer i
BNBO samt tilstødende arealer i henhold til kortbilag. Arealet udgør sammenlagt 0,97 ha på matr. nr. 9a Halling By,
Halling.

Forvaltningens bemærkninger

Lovgrundlag

Ifølge miljøbeskyttelseslovens § 24 stk. 1 kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnås en frivillig aftale herom på
rimelige vilkår, endeligt eller midlertidigt, mod fuldstændig erstatning, pålægge ejeren af en ejendom de
rådighedsindskrænkninger eller andre foranstaltninger, som er nødvendig for at sikre nuværende eller fremtidige
drikkevandsinteresser mod forurening. 

 

Ifølge miljøbeskyttelseslovens §24a, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnås en aftale herom på rimelige
vilkår efter §13 f i lov om vandforsyning m.v., mod fuldstændig erstatning, give påbud eller nedlægge forbud mod en
ellers lovlig erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for et boringsnært beskyttelsesområde.

Disse muligheder har kommunen, hvis der på rimelige vilkår og efter reglerne i Vandforsyningslovens § 37 ikke kan
opnås frivillig aftale om dyrkningspraksis eller andre restriktioner i arealanvendelsen. I henhold
til miljøbeskyttelseslovens § 64 skal Vandværket betale et erstatningsbeløb, der skal udredes i anledning af forbud eller
påbud i henhold til miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a.

I forbindelse med gennemførelsen af pålæg, sidestilles beslutninger truffet efter Miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a
med Miljøbeskyttelseslovens § 26a. Beslutninger efter Miljøbeskyttelseslovens § 26a betragtes som ekspropriation. Ifølge
Miljøbeskyttelseslovens § 26a finder de almindelige regler om ekspropriationsprocessen i Lov om offentlige veje §§ 99 -
104 tilsvarende anvendelse.

Såfremt kommunen træffer en hensigtsbeslutning om at ekspropriere ejendommen efter miljøbeskyttelsesloven § 24 og
§24a, vil erstatningen kunne omfattes af ejendomsavancebeskatningslovens § 11. Fortjeneste ifm. udbetaling af en
erstatning ved ekspropriation er skattefri efter § 11, 1. punkt i ejendomsavancebeskatningsloven. 



Følgende betingelser for at opnå skattefrihed skal være opfyldt på aftaletidspunktet:

Der skal være hjemmel til at ekspropriere, hvilket er opfyldt, når
kommunalbestyrelsen efter miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a træffer en beslutning om
rådighedsindskrænkninger over ejendommen.
Det skal kunne påregnes, at aftalens indhold vil blive gennemtvunget ved en kommunal ekspropriation, såfremt en
frivillig aftale ikke indgås.

Handleplan fra Niras, godkendt 04.06.2019
Jf. handleplanen kan indgåelse af frivillige aftaler få følgende udfald, hvor nogle kræver yderligere politisk behandling:
 

Indgåelse af frivillig aftale (kræver ikke yderligere politisk behandling).
Lodsejer ønsker kun at indgå en frivillig aftale, hvis det kan ske på ekspropriationslignende vilkår. Det vil kræve en
beslutning fra kommunalbestyrelsen om, at kommunen vil give påbud efter § 24 og §24a i Miljøbeskyttelsesloven
om rådighedsindskrænkninger, hvis der ikke kan indgås en frivillig aftale. I denne situation bliver ejendomsavancen
skattefritaget.
Lodsejer ønsker ikke at indgå en frivillig aftale. Kommunen kan i denne situation give et påbud om
rådighedsindskrænkninger. Afgrænsning, vilkår og erstatning er ikke til forhandling. Ejendomsavancen
skattefritages. Påbud vil ske efter Miljøbeskyttelseslovens § 24 og §24a.

Beskrivelse af Odder Vandværk, Boulstrup

Niras har udarbejdet et notat med risikovurdering af BNBO til de 8 vandværkers boringer. Af notatet fremgår det i tabel
1.2, at for Odder Vandværk, Boulstrup skal der indgås aftaler om "ingen erhvervsmæssig brug af pesticider"
samt aftale om reduceret nitratudvaskning.

Arealanvendelsen i indvindingsoplandet til Odder Vandværk er primært landbrug, og størstedelen (ca. 80 %) af det
indvundne vand dannes fra landbrugsarealer i omdrift. En mindre del er bebyggelse. 

En stor del af indvindingsoplandet er udpeget som følsomt indvindingsområde og indsatsområde ift. nitrat jf. statens
kortlægning. Der sker moderat grundvandsdannelse i hele BNBO og i hele indvindingsoplandet. Grundvandsdannelsen er
størst i og omkring BNBO, hvor vandet er mellem 0 og 25 år om at nå boringerne.

BNBO til Odder Vandværk, Boulstrup er dels vandværksareal, landbrugsareal, vejareal (Houvej) og bebyggelse. BNBO-
arealet er i 2021 blevet genberegnet og opdateret i h.t. Miljøstyrelsens vejledning. Dette har betydet et lidt mindre BNBO-
areal. Der er varierende lerlag. Grundvandsspejl omkring 12 m under terræn betyder, at lerlaget ikke er vandmættet.
Lerlaget giver derfor kun nogen beskyttelse.

Det rådgivende firma Niras har udarbejdet en nitratprognose for Odder Vandværk, Boulstrup med henblik på at vurdere
beskyttelsesbehov mod nitrat. Der ses endnu ikke indhold af nitrat i boringerne. I stedet ses der et stort indhold af sulfat i
grundvandet, hvilket indikerer, at der på sigt kan være et nitratgennembrud på vej. Ved et nitratgennembrud er der risiko
for at indholdet af nitrat bliver større end vandkvalitetskravet på 50 mg/l, hvilket kan betyde, at boringen skal lukkes.

Vandværkets råvand er analyseret for de pesticider, der fremgår af drikkevandsbekendtgørelsen. Der er påvist indhold
under grænseværdierne af desphenyl chloridazon og trifluoreddikesyre i 2 af de 3 boringer ved kildepladsen. Desphenyl
chloridazon er nedbrydningsprodukt fra chloridazon, og er anvendt som ukrudtsmiddel i produktion af roer, rødbeder og
løg. Trifluoreddikesyre (TFA) er nedbrydningsprodukt fra fluorerede kølemidler eller fra pesticider.

Odder Vandværk, Boulstrup indvinder grundvand fra boringerne DGU nr. 108.151, 108.153 og 108.162. Vandværket har
en indvindingstilladelse på 700.000 m3/år og oppumper omkring 400.000 m3/år. Vandværket er et områdevandværk, som
spiller en central rolle i den fremtidige forsyningssikkerhed.

Der hverken gødes eller anvendes pesticider på vandværksarealet (kildeplads).

Indstilling
Idet forvaltningen vurderer, at dyrkning af landbrugsarealerne indenfor BNBO til vandværkets boringer vil kunne påvirke
grundvandskvaliteten ved Odder Vandværk, Boulstrup i negativ retning, indstilles det, at Kommunalbestyrelsen
tilkendegiver:



1. at der er politisk vilje til at påbyde rådighedsindskrænkninger (ingen erhvervsmæssig anvendelse af pesticider) inden
for det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24a.

2. at der er politisk vilje til at påbyde rådighedsindskrænkninger (reduceret nitratudvaskning inden for  BNBO) med
hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24.

3. at der er politisk vilje til at påbyde rådighedsindskrænkninger (reduceret nitratudvaskning og ingen erhvervsmæssig
anvendelse af pesticider på tilstødende arealer uden for BNBO ) med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens §24, som følge
af at lodsejeren påberåber sig ekstensionsret på de tilstødende arealer i henhold til Lov om offentlige veje §104.

Sagens gang

Udvalget for Klima og Plan den 25. august 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At det tilkendegives, at Odder Kommune agter at pålægge rådighedsindskrænkninger - krav om ingen
erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for det boringsnære beskyttelsesområde (BNBO) - på matr. nr. 9a
Halling By, Halling ved Odder Vandværk, Boulstrups boring DGU nr. 108.151 med hjemmel i
Miljøbeskyttelseslovens § 24a

At det tilkendegives, at Odder Kommune agter at pålægge rådighedsindskrænkninger - krav om reduceret
nitratudvaskning inden for BNBO  - på matr. nr. 9a Halling By, Halling ved Odder Vandværk, Boulstrups
boring DGU nr. 108.151 med hjemmel i Miljøbeskyttelseslovens § 24.

At det tilkendegives, at Odder Kommune agter at pålægge rådighedsindskrænkninger - krav om reduceret
nitratudvaskning og ingen erhvervsmæssig anvendelse af pesticider på tilstødende arealer uden for BNBO - på
matr. nr. 9a Halling By, Halling ved Odder Vandværk, Boulstrups boring DGU nr. 108.151 med hjemmel i
Miljøbeskyttelseslovens § 24, som følge af at lodsejeren påberåber ekstensionsret på de tilstødende arealer i
henhold til Lov om offentlige veje § 104.

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 25-08-2025

Indstilles til godkendelse

Bilag

Oplæg til Odder Kommune, Spøttrupvej 13_22.08.2025
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