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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2018-2164

Beslutning
Dagsordenens pkt. 6 bytter plads med pkt. 5. Herefter godkendes dagsordenen.

Forvaltningen indstiller
At forslag til dagsorden godkendes



Punkt 2: Efterretningsliste

S2018-2164

Beslutning
Taget til efterretning

Forvaltningen indstiller

Den Selvejende Institution Boligselskabet Østermarken - Årsrapport 2019 (jf. D2020-81247, D2020-81246, D2020-
81244)
Ørting Hallen - Årsrapport 2019 (jf. D2020-88235)
Skovbakkehjemmet - Årsregnskab og Revisionsprotokol 2019 (jf. D2020-99470, D2020-99474)
Økonomiopfølgning ultimo maj 2020 (jf. D2020-84631)
Økonomiopfølgning ultimo juli 2020 (jf. D2020-102917)
Svar fra Miljøminister Dan Jørgensen (jf. D2020-90428)
Afgørelse fra Planklagenævnet vedr. dispensation fra Lokalplan nr. 1126 til ændret harmoniforhold og farvenuancer
ved vindmøller på Petersholmsvej i Torrild (jf. D2020-96995)
Klage over Kystdirektoratets afslag på ny naturlejrplads på Tunø (jf. D2020-99422, D2020-99423, D2020-99424,
D2020-99425)
Region Midtjylland Udviklingsstrategi 2019-2030 (jf. D2020-99297)
Forlængelse af bkg. nr. 954/2020 om afholdelse af møder i kommunalbestyrelser og regionsråd mv. under COVID-
19 (jf. D2020-107352)

 
At listen tages til efterretning

Bilag

Regnskabserklæring 2019 - Den Selvejende Institution Boligselskabet Østermarken

Revisionsprotokol - 2019 Den Selvejende Institution Boligselskabet Østermarken

Årsrapport 2019 - Den Selvejende Institution Boligselskabet Østermarken

Ørting Hallen - Årsrapport 2019

Skovbakkehjemmet - Årsregnskab 2019

Skovbakkehjemmet - Revisionsprotokol 2019

Ultimo maj 2020

Ultimo juli 2020

Svar fra Dan Jørgensen vedr. affald

Afgørelse fra Planklagenævnet

Klage over Kystdirektoratets afslag på dispensation til ny naturlejrplads på Tunø

Bilag 1 - Kystdirektoratets afslag på dispensation af 8. juli 2020

Bilag 2 - Odder Kommunes ansøgning om dispensation af 18. december 2018

Bilag 3 - Tidligere dispensationer fra Naturbeskyttelseslovens § 15 til tilsvarende formål

Region Midtjyllands Udviklingsstrategi 2019-2030

Forlængelse af bkg. nr. 954/2020 om afholdelse af møder i kommunalbestyrelser og regionsråd mv. under COVID-19



Punkt 3: Endelig vedtagelse af kommuneplantillæg nr. 20 - boligområde ved
Horsensvej og Skovly i Odder

Resumé
Forslag til tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029 udarbejdet i forbindelse med forslag til lokalplan nr. 1144 for et
boligområde ved Horsensvej og Skovly i Odder.
Forvaltningen indstiller, at forslag til tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029 vedtages endeligt.

Baggrund for sagen
Sagen har tidligere været behandlet på møde i Økonomi- og Erhvervsudvalget den 4. maj 2020 og efterfølgende af
Byrådet den 11. maj 2020, hvor det blev besluttet, at forslag til tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029 skulle
fremlægges i offentlig høring i 8 uger. 
Lovgrundlaget er planloven og Kommuneplan 2017-2029 rammer 1.BL. 6.

Forvaltningens bemærkninger
Indsigelser og bemærkninger
Der er indkommet 17 høringssvar, heraf 15 fra private borgere, ét samlet høringssvar med 207 underskrifter
og høringssvar fra Samn forsyning. Det samlede høringssvar indeholder 207 underskrifter som indgiver indsigelse mod
lokalplansforslag nr. 1144 samt tillæg nr. 20 til Kommuneplanen med begrundelse i at etagebyggeriet vil medføre store
indblik gener, mindske trafiksikkerheden samt indgribe i privatlivets fred i Skovly kvarteret. Samn forsyning skriver, at de
ikke har bemærkninger til kommuneplantillægget og projektet.
 
Høringssvarene er løbende indgået til forvaltningen i høringsfasen, der gik fra den 13. maj 2020 til den 8. juli 2020.
Høringssvarene er samlet i et høringsnotat, som er vedlagt som bilag. Høringssvarene er inddelt efter emne og derved så
vidt muligt besvaret samlet uden gentagelser.
 
Vedr. indsigtsgener og bygningshøjde:
Inden projektet blev sendt i foroffentlig høring, var der en bearbejdning af projektet, så den sydlige del af
etageboligbebyggelsen, hvor afstand til eksisterende boliger var mindst, blev reduceret fra 3 til 2 etager.   
I forhold til kommuneplanramme 1.BL.6 ændres bygningshøjden fra 8,5 m til 10 meter dvs. en stigning på 1,5 meter. Den
del af etageboligbebyggelsen, der etableres i 2 etager vil have en max. højde på ca. 6,6 m. Dvs. ca. 1,9 m under gældende
kommuneplanramme.
Der er udarbejdet skygge diagrammer, der viser at der ikke forekommer skyggegener i naboområderne.
Lokalplan nr. 1147
Sag vedr. endelig vedtagelse af Lokalplan nr. 1144 behandles sideløbende på møde i Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget
den 11. august 2020 og efterfølgende i Byrådet.

Sagens gang
  ?

Økonomi- og Erhvervsudvalget, den 24. august 2020
 
Byrådet, den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At forslag til tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029 vedtages endeligt uden ændringer.

Beslutning
Forvaltningens indstilling sendes til afstemning. For forslaget stemmer 16 (V, A, C, B, O). Imod stemmer 3 (Ø, F).
 
Forvaltningens indstilling godkendt med 16 stemmer mod 3.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 1_Forslag til Tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029



Bilag 2_tillæg nr. 20_ høringssvar

Bilag 3_ Høringsnotat - Horsensvej 2



Punkt 4: Endelig vedtagelse af lokalplan nr. 1144 for et boligområde ved
Horsensvej og Skovly i Odder

S2019-12158

Resumé
Lokalplan nr. 1144 er udarbejdet for at skabe et planlægningsmæssigt grundlag for at udvikle området til boligbebyggelse
i 2-3 etager ved Horsensvej og Skovly i Odder.
 
Lokalplanforslaget har været i høring fra den 13. maj til den 8. juli 2020. Ved indsigelsesfristens udløb er der indkommet
17 høringssvar. Høringssvarene har ikke givet anledning til ændringer.
 
Forvaltningen indstiller, at lokalplanen godkendes endeligt.

Baggrund for sagen
Sagen har tidligere været behandlet på byrådsmødet den 11. maj 2020, hvor det blev besluttet, at forslag til lokalplan nr.
1144 skulle vedtages og offentliggøres med høringsfrist i 8 uger.

Lovgrundlaget er Planloven og Kommuneplan 2017-2029 – rammeområde 1.BL.6.

Forvaltningens bemærkninger
Indsigelser og bemærkninger
Der er indkommet 17 høringssvar, heraf 15 fra private borgere, ét samlet høringssvar med 207 underskrifter og ét
høringssvar fra Samn forsyning. Det samlede høringssvar indeholder 207 underskrifter som indgiver indsigelse mod
lokalplansforslag nr. 1144 samt tillæg nr. 20 til Kommuneplanen med begrundelse i at etagebyggeriet vil medføre store
indblik gener, mindske trafiksikkerheden samt indgribe i privatlivets fred i Skovly kvarteret. Samn forsyning skriver, at de
ikke har bemærkninger til projektet.
Høringssvarene er løbende indgået til forvaltningen i høringsfasen, der gik fra den 13. maj 2020 til den 8. juli 2020.
Høringssvarene er samlet i et høringsnotat, som er vedlagt som bilag. Høringssvarene er inddelt efter emne og derved så
vidt muligt besvaret samlet uden gentagelser.
 
Vedr. indsigtsgener og bygningshøjde:
Inden projektet blev sendt i foroffentlig høring, var der en bearbejdning af projektet, så den sydlige del af
etageboligbebyggelsen, hvor afstand til eksisterende boliger var mindst, blev reduceret fra 3 til 2 etager.   
I forhold til kommuneplanramme 1.BL.6 ændres bygningshøjden fra 8,5 m til 10 meter dvs. en stigning på 1,5 meter. Den
del af etageboligbe-byggelsen, der etableres i 2 etager vil have en max. højde på ca. 6,6 m. Dvs. ca. 1,9 m under gældende
kommuneplanramme.
Der er udarbejdet skygge diagrammer, der viser at der ikke forekommer skyggegener i naboområderne.
 
Vedr. ind- og udkørsel:
Horsensvej er en overordnet trafikvej, hvor der skal etableres så få overkørsler som muligt af trafiksikkerhedsmæssige
årsager. Forvaltningen vurderer det er mere trafiksikkert at have ind- og udkørsel ved Sønderbakken, da den er mindre
trafikeret. Derfor bliver der kun indkørsel til boligområdet via den offentlige vej Skovly.
 
Vedr. p-pladser:
Der er i dispositionsforslaget indarbejdet 41 parkeringspladser ud fra et vurderet parkeringsbehov på 1 parkeringsplads pr.
lejlighed. Dette er efter forvaltningens vurdering acceptabelt, da der er tale om mindre lejligheder og da området er
centralt placeret i Odder centrum og tæt på kollektiv trafik som regionale busruter og Letbanen.
 
Tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029
Sag vedr. tillæg nr. 20 til Kommuneplan 2017-2029 behandles sideløbende på møde i Økonomi- og Erhvervsudvalget den
24. august 2020 og efterfølgende i Byrådet.

Sagens gang
  ?

Miljø- Teknik- og Klimaudvalget, den 11. august 2020
Byrådet, den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller



At lokalplan nr. 1144 vedtages endeligt

Beslutning
Forvaltningens indstilling sendes til afstemning. For forslaget stemmer 16 (V, A, C, B, O). Imod stemmer 3 (Ø, F).
 
Forvaltningens indstilling godkendt med 16 stemmer mod 3.

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 11-08-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Bilag 3 - Høringsnotat til Lokalplan 1144 - Horsensvej 2

Bilag 1_Forslag til Lokalplan 1144

Bilag 2_lokalplan 1144_ høringssvar



Punkt 5: Endelig vedtagelse af tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029

S2018-11825

Resumé
Tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029 er udarbejdet i forbindelse med Lokalplan nr. 1142 for et boligområde ved
Snærildgårdområdet, for at give mulighed for at etablere lejligheder med vandret lejlighedsskel.
 
Forvaltningen indstiller, at Tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029 godkendes endeligt.

Baggrund for sagen
Sagen har sidst været behandlet på møde i Byrådet den 3.2.2020, hvor Byrådet besluttede, at forslag til tillæg nr. 8 til
Kommuneplan 2017-2029 vedtages og offentliggøres med indsigelsesfrist i 8 uger efter planlovens bestemmelser.
 
Kommuneplantillægget har efterfølgende været i høring sammen med tilhørende forslag til Lokalplan nr. 1142 fra den 8
februar til den 4. april 2020.
 
Lovgrundlaget er planloven.

Forvaltningens bemærkninger
Der er i høringsfasen indkommet bemærkninger fra 4 af de omkringboende naboer, hvor høringssvaret angår tillæg nr. 8
til Kommuneplan 2017-2029. Høringssvarene er beskrevet og besvaret i vedhæftede "Notat om høringssvar til Lokalplan
nr. 1142 og tillæg nr. i til Kommuneplan 2017-2029."
Høringssvar, der angår selve kommuneplantillægget, drejer sig om muligheden for at bygge i 2 etager med vandret
lejlighedsskel. På det tidspunkt, hvor beboerne omkring Snærildgårdområdet indgik købsaftale, kunne der i henhold til
rammebestemmelsen for rammeområde 1.B.38 bygges åben/lave og tæt/lave boliger i op til 2,5 etager med en maks.
højde på 10,5 m og en bebyggelsesprocent på 40.
 
Tidligere var der rent planlægningsmæssigt kutyme for, at tæt/lav bebyggelse kunne være en blanding af lodret og vandret
lejlighedsskel, når bebyggelsen kun var i to etager. Planer skal nu inddateres til plandata.dk og der er kommet en klarere
beskrivelse/forståelse af de forskellige boligtyper. Der ønskes at åbne op for lejligheder med vandret lejlighedsskel,
hvorfor der, under hensyn til den klarere forståelse af de forskellige boligtyper, er udarbejdet et tillæg nr. 8 til
Kommuneplan 2017-2029. Det bemærkes at der i Lokalplan nr. 1142 er der indsat bestemmelse om at op til 40 % af
boligerne må etableres med vandret lejlighedsskel.
 
I forhold til da beboerne omkring Snærildgårdområdet indgik købsaftale, er den eneste ændring således, at op til 40 % af
boligerne i Snærildgårdområdet kan opføres med vandret lejlighedsskel. Forvaltningen anbefaler, at høringssvarene ikke
medfører ændringer i tillæg nr. 2 til Kommuneplan 2017-2029 og at muligheden for at etablere boliger i 2 etager med
vandret lejlighedsskel fastholdes.
Sag om endelig vedtagelse af Lokalplan nr. 1142 pågår sideløbende i Miljø-, Teknik og Klimaudvalget den 11.8.2020.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
 
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029 vedtages endeligt med offentliggørelse efter planlovens bestemmelser

Beslutning
Forvaltningens indstilling sendes til afstemning. For indstillingen stemmer 18 (A, V, C, Ø, B, F). Imod stemmer 1 (O).
 
Forvaltningens indstilling godkendt med 18 stemmer mod 1.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag



Notat over høringssvar til lokalplan nr. 1142 og tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029 og forvaltningens anbefaling til
ændringer

De samlede høringssvar



Punkt 6: Ansøgning om fritagelse for stigning i grundskyld i forbindelse
med vedtagelse af ny lokalplan

S2020-27935

Resumé
Ved brev af 6. juli 2020 til Borgmester Uffe Jensen, ansøger Snærildgaard 2018 ApS om fritagelse for stigning i
grundskyld i forbindelse med ændret lokalplan.
 
Forvaltningen indstiller, at Byrådet træffer beslutning om hvorvidt anmodningen om fritagelse for grundskyld skal
imødekommes. Forvaltningen anbefaler, at en eventuel dispensation meddeles for en periode af 3 år.

Baggrund for sagen
Ved brev af 6. juli 2020 til Borgmester Uffe Jensen, ansøger Snærildgaard 2018 ApS om dispensation for fritagelse for
stigning i grundskyld, i forbindelse med ændret lokalplan på adressen Snærildvej 178.
 
 
Snærildgaard 2018 ApS oplyser at, man bl.a. på grund af corina-krisen har mistet deres investor. For at Snærildgaard 2018
ApS kan fortsætte processen sammen med kommunen og få godkendt lokalplanen i august, beder de om dispensation mht
til betaling af ejendomsskatter. Det forventes, at ejendomsskatten vil stige betydeligt efter godkendelse af ny lokalplan. 
 
 
I bekendtgørelsen af lov om kommunal ejendomsskat, ansøges der således i henhold til § 8 A.
 
Kommunalbestyrelsen kan meddele hel eller delvis fritagelse for stigning i grundskylden til ejere af ejendomme, hvor
grundværdien er steget med mere end 20 pct. som følge af en ændret lokalplan. Det er en betingelse, at ejendommen ikke
anvendes eller udnyttes i videre omfang, end det var tilladt forud for den ændrede lokalplan.
Snærildvej 178 har tidligere været beliggende i landzone og har været vurderet som en landbrugsejendom.
Landbrugsejendommen har bestået af 2 matrikler, hvor matrikel nr. 2A, SNÆRILD BY, ODDER alene skal overgå til
byzone og lægges ind under ny lokalplan 1142.

Forvaltningens bemærkninger
Ejendomsskattelovens § 8 A er indsat ved lov nr. 688 af 8. juni 2017. Fritagelse efter ejendomsskattelovens §8 A for
stigninger i grundskylden, som følge af en ændret lokalplan, kan tidligst gives for lokalplaner vedtaget efter den 1.
oktober 2017 for ejerboliger såvel som for andre ejendomme. 
 
Kommunalbestyrelsen kan meddele hel eller delvis fritagelse for stigning i grundskylden til ejere af ejendomme, hvor
grundværdien er steget med mere end 20 pct. som følge af en ændret lokalplan. Det er en betingelse, at ejendommen ikke
anvendes eller udnyttes i videre omfang, end det var tilladt forud for den ændrede lokalplan.
 
Det er desuden en betingelse, at der er foretaget tilbageregning eller regulering af grundværdien til basisåret efter
ejendomsvurderingslovens § 40, stk. 1, nr. 3, eller at der er foretaget en yderligere ansættelse af grundværdien efter § 33,
stk. 17, i den tidligere gældende lov om vurdering af landets faste ejendomme, jf. lovbekendtgørelse nr. 1067 af 30.
august 2013.
 
Snærildgaard 2018 ApS har fremsendt ansøgning om fritagelse for stigning i grundskyld i henhold til § 8 A, som
fastsætter, at Kommunalbestyrelsen kan meddele hel eller delvis fritagelse for stigning i grundskylden til ejere af
ejendomme, hvor grundværdien er steget med mere end 20 pct. som følge af en ændret lokalplan.
 
Forvaltningen vurderer, at Snærildgaard 2018 ApS er omfattet af muligheden for at blive fritaget for stigning i grundskyld
ihht. § 8 A, da det er sandsynligt at grundværdien vil stige mere end 20% som følge af en ændret lokalplan.
 
Odder Kommune og udvikler har gennem hele forløbet haft et godt samarbejde. Udvikler har indvilget i at betale for
udvidelse af Snærildvej, samt indvilget i at sænke højden på byggeriet fra 3 til 2 etager. Begge tiltag har været med til at
reducere økonomien i projektet. 
 
Da Odder Kommune ikke tidligere har meddelt dispensation efter Ejendomsskattelovens § 8A fremlægges sagen til
Byrådets stillingtagen. Forvaltningen anbefaler, at en eventuel dispensation meddeles for en periode af 3 år.

Sagens gang



Økonomi- og Erhvervsudvalget d. 24.08.20 
Byrådet d. 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At Byrådet tager stilling til, om anmodningen fra Snærildgård 2018 Aps om fritagelse for stigningen i
grundskyld efter Ejendomsskattelovens § 8 A skal imødekommes.
 
At en eventuel dispensation meddeles for en periode på 3 år.

Beslutning
Indstillingen fra Økonomi- og Erhvervsudvalget sendes til afstemning.
 
For indstillingen stemmer 10 (V, C, B). Imod stemmer 9 (A, Ø, F, O).
 
Indstillingen fra Økonomi- og Erhvervsudvalget godkendes med 10 stemmer mod 9 med en præcisering af, at fritagelsen
for grundskyld betragtes som ekstraordinær som følge af Corona, hvorfor denne fritagelse ikke må danne præcedens.
 

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Et flertal i Økonomi- og Erhvervsudvalget på 4 (V og C) indstiller sagen til godkendelse, med bemærkning om at det
præciseres, at det er maksimalt 3 år. Udnyttes lokalplanen inden, så skal der naturligvis betales grundskyld. Et mindretal
på 3 (A og Ø) stemmer i mod indstillingen.

Bilag

Bilag: Brev til Borgmester Uffe Jensen fra Snærildgaard 2018 ApS



Punkt 7: Endelig vedtagelse af Lokalplan nr. 1142 - Boligområde ved
Snærildgård

Resumé
Lokalplan nr. 1142 er udarbejdet for at skabe et planlægningsmæssigt grundlag for at byudvikle Snærildgårdområdet, der
ligger som en del af rammeområde 1.B.38 i Odder Vest.
Lokalplanen har været i offentlig høring. I høringsperioden er der modtaget bemærkninger, der har givet anledning til
mindre ændringer i lokalplanen.
 
Forvaltningen indstiller, at Lokalplan nr. 1142 godkendes endeligt med mindre ændringer.

Baggrund for sagen
Sagen har tidligere været behandlet på byrådsmøde den 3.2.2020, hvor det blev besluttet, at forslag til Lokalplan nr. 1142
godkendes og sendes i offentlig høring i 8 uger.
 
Forinden havde forslag til Lokalplan nr. 1142 gennemgået en proces, hvor der var foretaget større ændringer, hvad angår
indbliksgener, vejadgang og trafikken i området. Ændringerne blev foretaget på baggrund af en beslutning på byrådsmøde
den 11.11.2019, da der inden Byrådets behandling af sagen var indgået flere bemærkninger fra de omkringboende naboer.
 
Lovgrundlaget er Planloven og Kommuneplan nr. 2017-2029.

Forvaltningens bemærkninger
Lokalplanforslaget har været i høring fra den 8. februar til den 4. april 2020. Ved indsigelsesfristens udløb, var der
indkommet 6 høringssvar. Et af høringssvarene gjorde opmærksom på, at det ikke fremgik af det sidste kortbilag, at der
var tale om Kortbilag 6 - Illustrativ bebyggelsesplan. Dette blev ændret og forslag til Lokalplan nr. 1142 blev udsendt i en
begrænset høring på 14 dage fra den 15.6 til den 29.6.2020. Høringsperioden var begrænset, da forvaltningen vurderede,
at der var tale om en mindre ændring og ikke et nyt planforslag.
 
Efter den begrænsede høring indkom et supplerende høringssvar til et allerede indgået høringssvar. Alle høringssvar er
beskrevet og besvaret i vedhæftede "Notat om høringssvar til Lokalplan nr. 1142 og Tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-
2029 og forvaltningens anbefaling til ændringer".
 
Høringssvarene giver anledning til mindre ændringer i lokalplanen. Politiet har indgivet høringssvar omkring
manøvreareal bag parkeringspladser. Som konsekvens heraf anbefaler forvaltningen, at det indskrives i lokalplanen, at
interne stier, der indgår som en del af manøvrearealet på fælles parkeringspladser, skal anlægges med en bredde på 1,5 m. 
 
Herudover er der kommet høringssvar vedr. udsigtskilen/forbindelseskilen mellem Snærildgård og Bendixminde.
Forvaltningen anbefaler, at en mindre del af bebyggelsen i kilen mellem Snærildgård og Bendixminde omfordeles, så
kilen friholdes fra bebyggelse, som beskrevet i høringsnotatet og vist på det vedhæftede kortbilag 3. Desuden anbefaler
forvaltningen, at kilen friholdes fra hegnsbeplantning.
 
Der er herudover indkommet høringssvar om beplantning i skel. Forvaltningen anbefaler, at det indsættes i punkt 10.2 at
beplantning mod naboskel mod nord og øst maksimalt må have en højde på 1,8 m i en afstand af 3 m fra skel.
Undtaget for denne bestemmelse er eksisterende beplantning, der mellem naboer er enighed om at opretholde.  
De anbefalede ændringer er beskrevet i vedhæftede bilag "Notat om høringssvar til Lokalplan nr. 1142 og tillæg nr. 8 til
Kommuneplan 2017-2029 og forvaltningens anbefaling til ændringer".
 
Sag vedr. endelig vedtagelse af tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029 behandles sideløbende på møde i Økonomi- og
Erhvervsudvalget den 24.8.2020.

Sagens gang

Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget den 11. august 2020
 
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At Lokalplan nr. 1142 vedtages endeligt med de mindre ændringer, som er beskrevet i høringsnotatet og under
forvaltningens bemærkninger.



 
At indsigerne besvares i overensstemmelse med "Notat om høringssvar til lokalplan nr. 1142 og tillæg nr. 8 til 
Kommuneplan 2017-2029 og forvaltningens anbefaling til ændringer."

Beslutning
Forvaltningens indstilling sendes til afstemning. For indstillingen stemmer 18 (A, V, C, Ø, B, F). Imod stemmer 1 (O).
 
Forvaltningens indstilling godkendt med 18 stemmer mod 1.
 
John Rosenhøj (O) stemmer imod forvaltningens indstilling som følge af placeringen af etageejendomme i området.
 

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 11-08-2020 - 15:00
Et flertal på 5 - Claes Jensen (A), Elvin J. Hansen (A), Hans Hamman (V), Ole Lyngby Pedersen (V) og Kresten Bjerre
(B) stemmer for forvaltningens indstilling.
 
John Rosenhøj (O) stemmer imod forvaltningens indstilling som følge af placeringen af etageejendomme i området.

Bilag

Forslag til Lokalplan nr. 1142 v.2 med kortbilag - offentlighedsfase ekstrakomprimeret

De samlede høringssvar

Kortbilag 3_Lokalplanskort.20200626

Notat over høringssvar til lokalplan nr. 1142 og tillæg nr. 8 til Kommuneplan 2017-2029 og forvaltningens anbefaling til
ændringer



Punkt 8: Endelig vedtagelse af Plan- og Agenda 21 strategi 2020

Resumé
Forvaltningen har udarbejdet Plan- og Agenda 21 strategi 2020.
 
Forvaltningen indstiller, at strategien vedtages endeligt og danner grundlag for udarbejdelse af forslag til Kommuneplan
2021-2033. 

Baggrund for sagen
Plan- og Agenda 21 strategi 2020 blev behandlet på møde i Byrådet den 3.2.2020, hvor det blev besluttet at sende
strategien med tilhørende miljøvurdering i offentlig høring i 8 uger. Høringsperioden blev grundet coronasituationen
forlænget med 11 dage, således at høringsperioden varede fra fredag den 7. februar til tirsdag den 14. april 2020. I
høringsfasen indkom 28 høringssvar, der blev behandlet på møde i Byrådet den 15.6.2020.
 
Lovgrundlaget er Planloven og Miljøvurderingsloven.

Forvaltningens bemærkninger
Der er siden høringsfasens udløb indgået flere høringssvar, hvad angår placering af solcelleanlæg og fremtidens
varmeplanlægning. Disse høringssvar er vedhæftet denne dagsorden og medfører ikke ændringer i Plan- og Agenda 21
strategi 2020, da det allerede er beskrevet i strategien, at der i den kommende planperioden skal udpeges arealer til
solcelleenergi samt undersøges og udpeges nye områder til erhverv nord og syd for Rude Havvej. 
 
Under høringsfasen kom der bemærkning om, at der også bør undersøges parkeringsmuligheder for autocamper på
Hølken-, Rude-, Saksild- og Sondrup Strand. Dette er beskrevet i høringsnotatet, der blev behandlet på byrådsmøde den
15. juni 2020 og vil blive taget med som en ændring til Plan- og Agenda 21 strategi 2020.  
 
Den videre proces
Plan- og Agenda 21 strategi 2020 er opdelt i 4 overordnede strategiske emner. Det drejer sig om:

Byudvikling og liveability
Natur og friluftsliv
Klima og energi
Infrastruktur og mobilitet

 
Under hvert emne er der en række temaer, der skal undersøges nærmere, hvorefter de skal indarbejdes i forslag til
Kommuneplan 2021-2033. Disse temaer er:

Byudvikling og liveability
Gennemgang af kulturmiljøerne i forhold til Arkitektskolens arbejde med SAK metoden. Desuden
undersøges, om der er bevaringsværdige bebyggelser, der skal udpeges ved adressen. Desuden
foreslås gennemgang af kommunens mindesten og om de bør omfattes af bevaring.
Udarbejde strategi og retningslinjer for bæredygtig  jordhåndtering.

Natur og friluftsliv
Revidere Grønt Danmarkskort og udpege naturområder på tværs af kommunegrænsen.
Gennemgå Odder Kommunes bevaringsværdige landskaber og udpege områder til sammenhængende
landskaber med nabokommunerne.

Klima og energi
Udarbejde Strategisk Energiplan

Infrastruktur og mobilitet
Undersøge muligheder for at udpege pladser til parkering af autocampere.
Udarbejde trafikplan for Odder by og indfaldsvejene til byen
Følge arbejdet med Kattegatforbindelsen

 
Tidsplan
Færdiggørelse af udarbejdelse af ovenstående temaer medio februar 2021.
Forslag til Kommuneplan 2021-2033 medio maj 2021.
Endelig godkendelse af Kommuneplan 2021-2033 medio oktober 2021.
 



Miljøvurdering
Der er udarbejdet en sammenfattende redegørelse efter Miljøvurderingsloven, der omfatter de emner, der er beskrevet i
Plan- og Agenda 21 strategien samt de høringssvar der er indgået under høringen. Den sammenfattende redegørelse er
vedhæftet.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
 
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At Plan- og Agenda 21 strategien vedtages endeligt med den mindre ændring som beskrevet under forvaltningens
bemærkninger og offentliggøres i henhold til Planloven
 
At udarbejdelse af forslag til Kommuneplan 2021-2033 igangsættes på baggrund af indholdet i Plan- og Agenda 21
strategien

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Sammenfattende redegørelse v. 2

område omkring Transmissionsledning

Odder varmeværks fremtidsplaner

Projektoplæg

Ansøgning om solcellepark Torrild



Punkt 9: Budgetoplæg 2021 - 2024

Resumé
Økonomi- og Erhvervsudvalget skal udarbejde forslag til Byrådet til kommunens årsbudget for det kommende
regnskabsår, som løber fra 1. januar til 31. december 2021. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en periode på 3 år.
 
1. behandlingen i Byrådet er 31. august 2020 og 2. behandlingen 5. oktober 2020.
Ændringsforslag til budget 2021 – 2024 fremsendes mellem 1. og 2. behandlingen, senest d. 22. september kl. 15.00.

Baggrund for sagen
Budgetforslaget er udarbejdet på grundlag af det basisbudget, der blev vedtaget i Økonomi- og Erhvervsudvalget 8. juni
2020. Det samlede budgetmateriale sendes til Byrådet efter 1. behandlingen af budgettet i Økonomi- og Erhvervsudvalget
og offentliggøres samtidigt på kommunens hjemmeside. Det samlede budgetmateriale består af:
 
 
1) Budgetredegørelse
2) Driftsbudgetoplæg og bemærkninger hertil
3) Overblik over fagudvalgenes driftsbudgetter
4) Forslag til anlægsarbejder
5) Forslag til ny drift
6) Forslag til takster
7) Råderums- og omprioriteringskatalog
8) Investerings- og potentialekatalog

Forvaltningens bemærkninger
 
A) Hovedoversigt 2021-2024
 



 
Budgettet for 2021 er udarbejdet på grundlag af følgende forudsætninger:
 

En uændret skatteprocent på 25,1 og en uændret grundskyldspromille på 30,32. Grundskyld af produktionsjord er
fastsat ved lov og udgør 7,2 promille.

 

Skatter og tilskud fra staten i 2021 er fastlagt på grundlag af statsgaranti, der ikke efterreguleres.

 

Demografisk udgiftsændring som betyder en forhøjelse af serviceudgifterne på 5,0 mio. kr. i 2021. Midlerne
afsættes i en demografipulje under Økonomi- og Erhvervsudvalget med henblik på eventuel senere udmøntning på
grundlag af  konkrete ansøgninger, f.eks. i forbindelse med 1. og 2. budgetopfølgning i 2021.

 

Pris- og lønstigningen fra 2020 til 2021 er nedjusteret som fastsat i økonomiaftalen for Budget 2021 mellem
Regeringen og KL. Pris- og lønfremskrivningen fra 2020 til 2021 udgør 1,3 procent.

 

De økonomiske konsekvenser af ny og/eller ændret lovgivning og andre udgiftsændringer i henhold til
økonomiaftalen mellem KL og regeringen på i alt -4,375 mio. kr. er indregnet i hovedoversigten.

 



Nettoudgifterne til indkomstoverførsler og forsikrede ledige er fastlagt på baggrund af regnskabsresultat 2019,
forventningerne til forbruget i 2020, og KL's forventninger til udviklingen fra 2020 til 2021. Endvidere er indregnet
virkningen af den vedtagne investeringsplan for Jobcentret.

 

Jordforsyningen/byggemodningen budgetteres udgiftsneutral. Det er forudsat, at byggemodningsudgifterne i
2021 udgør 27,9 mio. kr., og indtægter fra salg af grunde udgør 27,9 mio. kr.

 
I henhold til den vedtagne økonomiske politik er målsætningen et driftsoverskud på 70 mio. kr. til finansiering af afdrag
på lån og 50 mio. kr. i råderum til anlæg eksklusiv jordforsyning/byggemodning.
 
 
B) Udskrivningsgrundlaget i 2021
 
Fastsættelse af skatteprocent:
Skatteprocenten i budget 2021 er på 25,1%, hvilket er uændret siden 2011.
 
Skattestoppet er fastholdt i økonomiaftalen mellem KL og regeringen. Der er dog i år muligheder for at
hæve skatteprocenten for de kommuner, der har tabt på udligningsreformen, så det tabte provenu kan indhentes via en
skattestigning. Odder Kommune har ifølge Social- og Indenrigsminsteriets beregning tabt 50.000 kr. pr. år på
udligningsreformen. Det vil i givet fald kun være dette provenu, der kan søges om stigning i skatteprocenten for.
Der er i år også mulighed for at søge om at sænke kommuneskatten og få dækket provenutab ved dette. Dette sker
indenfor en begrænset pulje, hvor kommuner med høj skatteprocent vil blive prioriteret. Da Odder Kommune kun ligger
lidt over landsgennemsnittet på 24,95, vil kommunen næppe komme i betragtning til at få dækket provenutab ved en
skattesænkning.
 
Ved en forhøjelse af beskatningsniveauet ud over ovenstående for kommunerne under ét, vil de kommuner, som har
forhøjet beskatningsniveauet, få inddraget en andel af skatteprovenuet, som det har været gældende de seneste år svarende
til 75% i 2021, 50% i 2022 og 2023 og 25% i 2024. I 2021 til 2024 vil det resterende provenu blive modregnet i
bloktilskuddet hos samtlige kommuner.
 
Selvbudgettering/statsgaranteret udskrivningsgrundlag og ejendomsværdiskat
Hver enkelt kommunerne kan vælge mellem to forskellige budgetmetoder på skatte- og udligningssiden. Der kan vælges
mellem:

Kommunen kan selvbudgettere såvel skattegrundlaget som andel af statstilskud, udligningstilskud mm. Ved
selvbudgettering foretages efterregulering af skatteprovenu samt udligning og tilskud 3 år efter budgetåret på
baggrund af de endelige opgjorte indkomster.
 
Kommunen kan ved budgetlægningen vælge at lægge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og en statsgaranteret
ejendomsværdiskat til grund for skatteudskrivningen. 
Hvis Odder kommune vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ikke senere blive foretaget
efterregulering på baggrund af det endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag. Beregningen af det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag i 2021 tager udgangspunkt i det faktiske udskrivningsgrundlag 2018. Udskrivningsgrundlaget
for 2018 korrigeres for lovændringer og tillægges den i økonomiaftalen aftalte opreguleringsprocent fra 2018 til
2021. Opreguleringsprocenten er aftalt til 8,3 pct.

 
Det statslige udskrivningsgrundlag for Odder Kommune i 2021 er 3,947 mia. kr.
Odder Kommune har i perioden 1996-2008 og i 2018 valgt selvbudgettering, medens der i perioden 2009 - 2017 og i
2019 er valgt statsgaranti. Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i forbindelse med
Byrådets 2. behandling af budgettet.
 
I budgetlægningen for 2021 er der ekstra usikkerhed omkring kommunernes egne prognoser for udskrivningsgrundlaget
for 2021 i forhold til de foregående budgetår. Dels er der fortsat stor usikkerhed om, hvordan Covid-19-situationen
udvikler sig og betydningen for udskrivningsgrundlaget for skat fremadrettet. Dels er fristen for færdiggørelse af
årsopgørelser for 2019 udsat indtil september, fordi revisionsbranchen har haft travlt i forhold til kontrol af Covid-19
hjælpepakker. Dette betyder, at der endnu ikke findes valide tal for det reelle udskrivningsgrundlag for kommunerne i
2019. Det forventes med baggrund i dette, at det ikke bliver aktuelt at selvbudgettere for Budget 2021.
 



 
C) Grundskyld i 2021
 
Grundskyldspromillen er i 2021 budgetteret til 30,32 promille, hvilket er uændret siden 2011.
Kommunernes grundskyldspromille kan i 2021 sænkes, men ikke hæves, jf. boligskatteforliget fra foråret 2020.
Grundskylden på produktionsjord er fastsat ved lov til 7,2 promille.
 
Med virkning fra og med 2003 er der indført en stigningsbegrænsning (skattestoppet) over grundlaget for beregning af
grundskyld. Stigningsbegrænsningen fastsættes for hvert enkelt år ved en reguleringsprocent, der svarer til den skønnede
stigning i det samlede kommunale udskrivningsgrundlag for indkomstskat i skatteåret, tillagt 3 pct., dog maksimum 7 pct.
i alt.
 
Reguleringsprocenten fastsættes hvert år af finansministeren. For skatteåret 2020 er reguleringsprocenten fastsat til
7,0 pct.
 
Grundværdierne i 2021 udgør efter skattestop 6,2 mia. kr. fordelt med 1.220 mio. kr. på produktionsjord og 4.992 mio. kr.
på øvrige grunde.
 
Provenu i 2021, mio. kr.:
Produktionsjord: 1.220 mio. x 7,2 prom.                   8,8 mio. kr.
Øvrige grunde: 4.992 mio. kr. x 30,32 prom.         151,3 mio. kr.
I alt                                                                         160,1 mio. kr.
 
 
D) Kirkelig ligning i 2021
 
Tidsfristen for, hvornår Provstiudvalget giver kommunen besked om ligningsbeløbet er 15. september 2020.
 
Det forventes, at ligningsbeløbet (kirkens budget) fastsættes således, at kirkeskatteprocenten på 0,95 procent fastholdes
uændret.
 
Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten er i 2021 fastsat til 3,265 mia. kr.
 
Såfremt kirkeskatteprocenten fastsættes uændret i 2021 til 0,95 procent, udgør provenuet 31,0 mio. kr.
 
 
E) Takster for 2021
 
Der udsendes sammen med det samlede budgetmateriale forslag til kommunale takster for 2021.
 
 
F) Bevillingsbinding og generelle regler for Budget 2021
 
Byrådets bevillingsafgivelse sker først og fremmest i forbindelse med vedtagelsen af årsbudgettet. Her fastsættes
bevillingsniveauet.
 
Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk
for. Gennem valg af bevillingsniveau fastlægger Byrådet rækkevidden af den dispositionsfrihed, som er overladt
udvalgene i forvaltningen af det pågældende område på Byrådets vegne.
 
Bevillingsniveauet vil være af betydning for bevillingshaverens mulighed for i løbet af budgetåret at foretage
omplaceringer mellem forskellige udgiftsområder. Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere være bestemt af,
hvilke betingelser og forbehold der måtte være anført i budgetbemærkningerne.
 
Byrådet kan frit vælge at afgive et større eller mindre antal bevillinger. Mindstekravet er en enkelt nettobevilling til de
enkelte udvalg.
 
Byrådet vedtog ved budgetlægningen for år 2000 at give hvert udvalg en nettobevilling. Ved nettobevilling opnås en
smidig bevillingsprocedure, idet omfordelinger mellem forskellige aktivitetsområder kan godkendes af udvalget. Ved
nettobevillinger gives der mulighed for at anvende ikke budgetterede indtægter til udvidelser af aktiviteter i budgetåret.
 



For anlægsarbejder er bevillingsbindingen bundet til det enkelte anlægsprojekt. De på budgettet opførte rådighedsbeløb
kan først anvendes efter byrådets meddelelse af anlægsbevilling. Anlægsregnskaberne godkendes i forbindelse med
godkendelsen af årsregnskabet. Ved anlægsregnskaber, hvor bruttoudgiften udgør mere end 2 mio. kr., skal der aflægges
særskilt regnskab.
 
For områder, hvor over- eller underskud overføres til næste regnskabsår, gælder følgende grænser i 2021 for størrelsen af
det over- og underskud, som kan overføres til næste regnskabsår.
 

Bruttobudget Overskud Underskud

0 - 4 mio. kr. 600.000 300.000

4 - 20 mio. kr. 600.000 600.000

20 - 40 mio. kr. 1.000.000 1.000.000

over 40 mio. kr. 1.200.000 1.200.000

Børne- og Familiecentret 2.400.000 2.400.000

Rådhuset 2.400.000 2.400.000

Sundhed og Omsorg 3.700.000 3.700.000

 
 
Som et led i implementeringen af Fælles Drift og Service foreslås det, at budgettet til indvendig bygningsvedligeholdelse
og grønne områder overføres fra de enkelte budgetområder til Fælles Drift og Service med virkning fra budget 2021.
Dette betyder, at bevillingsreglerne til Budget 2021 foreslås ændret, således at følgende tekst udgår af bevillingsreglerne:
"Bygningsvedligeholdelse:
Budget til indvendig bygningsvedligeholdelsen er udlagt til institutionerne.
Budget til udvendig bygningsvedligeholdelse administreres fra centralt hold (Teknik og Miljø) og er derfor ikke udlagt til
institutionerne.
En pulje på 1 mio. kr. til større vedligeholdelsesarbejder både ind- og udvendige arbejder, administreres af Teknik og
Miljø i samarbejde med virksomhedslederne.
 
Vedligeholdelse af grønne områder:
Pengene til vedligeholdelsen af de grønne områder er udlagt til institutionerne. Institutionerne kan vælge, om man ønsker
at indgå aftale med Fælles Drift og Service eller en privat leverandør om løsning af vedligeholdelsesopgaven, eller om
man ønsker selv at ansætte personale til løsning af opgaven."
 

Sagens gang

31. august: Byrådets 1. behandling
28. september: Økonomi- og Erhvervsudvalgets 2. behandling
5. oktober: Byrådets 2. behandling

Forvaltningen indstiller
At Økonomi- og Erhvervsudvalget fremsender det udsendte forslag til budget 2021 – 2024, som det er beskrevet i
budgetredegørelsen til 1. behandlingen, og der på grundlag af budgetforhandlinger fremsættes ændringsforslag,
herunder forslag til anlægsarbejder for perioden 2021 - 2024.
 
At såfremt der i budget 2021 medtages anlægsprojekter under 1.000.000 kr., ydes der anlægsbevilling i forbindelse
med budgetvedtagelse, således at disse anlægsarbejder umiddelbart efter 1.1.2021 kan påbegyndes uden yderligere
politisk behandling.
 
At der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2021 – 2024 tages stilling til valg af statsgaranti eller
selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget og tilskud- og udligningsbeløb.           
                     



At bevillingsniveauet i 2021 fastsættes som nettobevillinger på udvalgsniveau, og grænser for overførsel af over-
eller underskud fastsættes som beskrevet ovenfor.
 
At bevillingsreglerne om bygningsvedligeholdelse og grønne områder udgår.
 
At sidste frist for ændringsforslag i henhold til tidsplanen for budgetlægningen fastsættes til den 22.
september 2020 kl. 15.00.

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Budgetredegørelse 2021



Punkt 10: Nedjustering af budget 2020 - Markant ændret skøn over pris- og
lønudvikling

Resumé
 
Budget 2020 er udarbejdet med udgangspunkt i den pris- og lønfremskrivning, der indgik i Økonomiaftalen for 2020.
Aftalen blev indgået den 6. september 2019. Det har imidlertid vist sig, at fremskrivningen fra 2019 til 2020 har ændret
sig markant i forhold til det skøn, der var lagt i forbindelse med aftaleindgåelsen for 2020.
 
I forbindelse med indgåelse af Økonomiaftalen for 2021 mellem Regeringen og KL blev det besluttet, at der foretages en
midtvejsregulering som følge af det ændrede pris- og lønskøn.
 
Det anbefales, at budgetterne i reduceres i 2020 for at imødegå, at det budgetterede bloktilskud reguleres med det
tilsvarende beløb.

Baggrund for sagen
Budget 2020 er udarbejdet med udgangspunkt i den pris- og lønfremskrivning, der indgik i Økonomiaftalen for 2020.
Aftalen blev indgået den 6. september 2019. Det har imidlertid vist sig, at fremskrivningen fra 2019 til 2020 har ændret
sig markant i forhold til det skøn, der var lagt i forbindelse med aftaleindgåelsen for 2020.
 
I forbindelse med indgåelse af Økonomiaftalen for 2021 blev det besluttet, at der foretages en midtvejsregulering som
følge af det ændrede pris- og lønskøn.

Forvaltningens bemærkninger
Den hidtidige pris- og lønfremskrivning i 2020 og overslagsårene i Odder Kommune var fastsat ud fra Økonomiaftalen
for 2020, der blev indgået i september 2019.
 
Det har efterfølgende vist sig, at pris- og lønfremskrivningen har ændret sig markant bl.a. som følge af Covid-19, og dens
indvirkning på økonomien.
 

Type udgift Opr. fremskrivning
i pct.

Ny fremskrivning
i pct. Budgetregulering

Løn 2,74 2,79 +310.600

Brændsel og drivmidler 0,17 -8,82 -1.277.200

Varekøb 1,04 -0,19 -351.500

Tjenesteydelser ex
moms 2,20 1,80 -352.400

Tjenesteydelser incl
moms 2,20 1,80 -227.500

Håndværkerydelser 1,72 3,26 386.700

Øvrige tilskud og
overførsler 2,16 -1,15 -1.085.900

Korrektion i alt   -2.597.200

 
I økonomiaftalen mellem KL og Regeringen for 2021 er det aftalt, at bloktilskuddet til kommunerne for 2020
midtvejsreguleres for den lavere pris- og lønfremskrivning.
 
Den foreslåede reduktion af budgetterne som følge af den reducerede pris- og lønfremskrivning på 2,6 mio. kr. anvendes
til finansiering af bloktilskudsreduktionen, der følger af midtvejsreguleringen



Sagens gang
Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At budget 2020 reguleres i henhold til de justerede pris- og lønskøn
 
At der ydes en tillægsbevilling på -2.597.200 kr. svarende til virkningen af de reducerede skøn
 
At der ydes en tillægsbevilling på 2.597.200 kr. til finansiering af tilbagebetalingen af bloktilskud til staten ved
midtvejsreguleringen for 2020.
 

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse



Punkt 11: Revisionsberetning nr. 7 - Revision af regnskabet for året 2019

S2019-14996

Resumé
Revisionsfirmaet PwC har fremsendt beretning nr. 7, som er den løbende og afsluttende beretning for regnskabsåret 2019.
 
Beretningen er tidligere fremsendt til Byrådets medlemmer (pr. e-mail den 17.6.2020) i henhold til bestemmelserne i
styrelseslovens §42b, som siger, at revisionsberetninger skal fremsendes til Byrådets medlemmer senest 7 dage efter
modtagelsen.
Efter behandling i Byrådet skal beretningen og kopi af byrådsprotokollen sendes til revisionen, tilsynsmyndigheden og de
respektive styrelser og ministerier.
 
Revisionen har afgivet "blank" påtegning uden forbehold på regnskabet for 2019, og den udførte revision har ikke givet
anledning til bemærkninger.
 
Revisionen har givet kommentarer og anbefalinger på enkelte områder.

Baggrund for sagen
Revisionen, som omfatter både den løbende og endelige revision for regnskabsåret 2019, har omfattet følgende:
 
Pkt. 1 Indledning
Pkt. 2 Konklusion på den udførte revision
Pkt. 3 Revisionens formål, udførelse og afrapportering
Pkt. 4 Den udførte revision
Pkt. 5 Uafhængighed
Pkt. 6 Sammendrag af kommunikation
Pkt. 7 Afslutning
Bilag 1: Påtegning, ledelsesnotater og afgivne erklæringer
Bilag 2: Redegørelse til ressortministerierne om revisionen af områder, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i
regnskabsåret 2019
Bilag 3: Oversigt over konstaterede fejl og mangler på Social- og Indenrigsministeriets, Beskæftigelsesministeriets samt
Udlændinge- og Integrationsministeriets områder - regnskabsåret 2019
 
Pkt. 2:
Revisionen har afgivet en revisionspåtegning uden forbehold.
Det er revisionens opfattelse, at regnskabet i alle væsentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse
med bekendtgørelse om kommuners budget og regnskabsvæsen, revision m.v.
 
Revisionen har ikke givet anledning til bemærkninger, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.
 
Revisionen har påset, at tidligere afgivne beretninger er blevet behandlet af byrådet.
 
 
Revisionen har givet  kommentarer og anbefalinger på følgende områder:
 
Pkt.4:
4.11 Revision af balancen
Revisionen har konstateret en fejl ved opgørelsen af den indre værdi af kommunens ejerandel i Kommunernes
Pensionsforsikring, hvor den indre værdi er bogført med 13.034 mio. kr. for meget. Fejlen har ingen indflydelse på
driftsresultatet, men påvirker alene balanceposterne "Aktier og andelsbeviser" under Finansielle anlægsaktiver og
"Balancekonto" under Egenkapitalen. Revisionen har påset, at fejlen er rettet som en primopostering i regnskabsår 2020.
 
Bilag 2:
Revisionens samlede konklusion af de sociale og beskæftigelsesmæssige områder, der er omfattet af ordninger om
refusion eller tilskud fra staten
Det er revisionens vurdering, at sagsbehandlingen og den daglige administration af de områder, som varetages i Jobcentret
og Borgerservice, Børne- og Familiecentret og Borgerservice, Voksen og Handicap, som helhed har været varetaget på en
hensigtsmæssig og betryggende måde i regnskabsåret 2019.
Dog er der konstateret et relativt højt fejlniveau på områderne:



Hjælp i særlige tilfælde afsnit 5.2.7., Fleksjob og Ledighedsydelse afsnit 5.2.8, Jobafklaringsforløb afsnit 5.2.5 og
Sygedagpenge 5.2.2, som varetages af jobcenter og Borgerservice og
Foranstaltninger afsnit 6.2.2, som varetages af Børne- og Familiecentret.

 
Revisionen vil følge op på forholdene i forbindelse med revisionsgennemgangen for regnskabsår 2020.
 

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen tager revisionens kommentarer og anbefalinger vedr. afsnit 4.11, 5.2.2, 5.2.5, 5.2.7, 5.2.8 og 6.2.2 til
efterregning.

Sagens gang

24. august 2020 - Økonomi- og Erhvervsudvalget
31. august 2020 - Byrådet

Forvaltningen indstiller
At Revisionsberetning nr. 7 tages til efterretning, og
 
At Årsberetning 2019 godkendes endeligt, og
 
At revisionens kommentarer og anbefalinger vedr. afsnit 4.11, 5.2.2, 5.2.5, 5.2.7, 5.2.8 og 6.2.2 tages til efterretning.
 

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Nr. 7 Odder Kommune - Beretning for årsregnskabet 2019

Nr. 7 Odder Kommune 2019 Bilag 2 - 3

Odder Kommune - revisionserklæring årsregnskab 2019



Punkt 12: Corona-merudgifter pr. 30. juni 2020

Resumé
Denne sag opsummerer Odder Kommunes refusion fra Staten på merudgifter, som følge af corona-situationen. Der er en
opsummering på de midler, der er kommet fra Staten samt et forslag til, hvordan virksomhederne i Odder Kommune
kompenseres for de corona-merudgifter, de har haft.

Baggrund for sagen
Alle kommuner indberettede omfanget af merudgifter som følge af corona-situationen til KL pr. 10. maj 2020. Disse
indberetninger blev anvendt i økonomiforhandlingerne mellem KL og Regeringen og udmøntede sig i en aftale om, at
kommunerne under ét bliver kompenseret med 1,2 mia. kr. for de driftsudgifter, der har været indtil 10. maj. De 0,4 mia.
kr. vedrører rengøring og de 0,8 mia. kr. andre udgifter, som f.eks. løn til ekstra personale.
 
Der er lavet en opgørelse af de konkrete merudgifter Odder Kommune har haft, som følge af corona-situationen frem til
30. juni 2020. Det indstilles derfor, at virksomhederne kompenseres for deres merudgifter frem til denne dato.

Forvaltningens bemærkninger
Kompensation fra Staten på corona-merudgifter:
Den samlede kompensation fra Staten på 1,2 mia. kr. dækker som nævnt udgifter indtil 10. maj. Det forventes, at der i
efteråret igen forhandles mellem KL og Regeringen, i forhold til de udgifter, der har været efter 10. maj.
Refusionen fordeles efter bloktilskudsnøglen, og det betyder, at Odder Kommune får 5,3 mio. kr. til dækning af udgifterne
indtil 10. maj. Dette beløb kan dække de merudgifter, der er angivet nedenfor. Resten af kompensationen (0,25 mio.kr.)
indstilles at tilgå kassebeholdningen i Odder Kommune.
 
Kompensation til virksomheder i Odder Kommune for merudgifter i 1. halvår 2020:
Der har sfa. corona både været mer- og mindreudgifter i Odder Kommune. De enkelte områder er opgjort samlet og har
generelt genereret en mer-udgift pga. øget rengøring og løn til ekstra personale. Af mindreudgifter kan bl.a. nævnes lavere
forbrug af vand og el, samt lavere afregning til vederlagsfri fysioterapi.
 
Odder Kommunes merudgifter ifm. corona frem til ultimo juni er opgjort til:

Område Merudgifter i Odder frem til ultimo juni
(i 1.000 kr.)

Dagtilbud 1.635

Skoler 427

Sundhed og ældre 1.269

Socialområdet 747

Kultur og fritid 12

Teknik, miljø og trafik 802

Arbejdsmarked og integration 158

I alt: 5.050

 
 
Specielt vedrørende merudgifter til værnemidler:
I opgørelsen er der ikke medtaget indkøb af værnemidler, der er foretaget efter den fælles indkøbsaftale om værnemidler,
Kommunalt Værnemiddel Indkøb (KVIk), blev etableret.
Afregningerne fra KVIk er konteret hos Sundhed og Omsorg og er pr. 30. juni på 1,5 mio. kr. Forvaltningen forventer, at
der kommer kreditnotaer på 1,5 mio. kr. fra KVIk, idet de jvnf. aftale kompenseres direkte. De indkøb af værnemidler, der
er foretaget gennem KVIk, er således udover de ovenfor nævnte 1,2 mia. kr., som kommunerne får i kompensation for
øgede driftsudgifter.



 
Specielt vedrørende merudgifter til offentlig transport (herunder færger):
Merudgifter vedrørende disse områder behandles særskilt og med direkte kompensation.
 
Specielt vedrørende merudgifter på øget ledighed og overførselsudgifter:
Kommunerne får udover ovenstående også en midtvejsregulering i 2020 af merudgifter udenfor servicerammen som følge
af øget ledighed og øgede overførselsudgifter. Dette vil blive håndteret i sammenhæng med andre midtvejsreguleringer i
økonomiaftalen i forbindelse med 2. budgetopfølgning i oktober 2020. 
 
Kompensation til virksomheder i Odder Kommune for merudgifter i 2. halvår 2020:
Der vil også være corona-merudgifter i 2. halvår 2020, der laves derfor en ny opdatering af de coronarelaterede
merudgifter senere på året. Det forventes på baggrund af de officielle udmeldinger, at der i løbet af efteråret vil pågå
yderligere forhandling mellem KL og Regeringen om en coronakompensation fra Staten for perioden efter den 10. maj.
Forvaltningen foreslår, at vi fastlægger niveauet for corona-merudgifter i 2. halvår ud fra:

At de løbende anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen til bl.a. rengøring m.m. er retningsgivende for eventuel fremtidig
kompensation til virksomhederne i Odder Kommune. Virksomhederne vil derfor selv skulle afholde udgiften,
såfremt de ønsker yderligere rengøring el.lign. end Sundhedsstyrelsen anbefaler.
At der ikke kompenseres for virksomhedernes bestilling af værnemidler, som er foretaget udenom KVIk efter den
1. september. Dette er for at sikre, at KVIk´s lager bliver anvendt, før der evnt. købes ind direkte. I forbindelse med
opfølgningen af coronaudgifterne for 1. kvartal, har det vist sig, at enkelte virksomheder i Odder Kommune har
foretaget værnemiddelindkøb udenom KVIk.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller

At der søges tillægsbevilling på 5.050.000 kr. til dækning af de enkelte virksomheders merudgifter, frem til
30. juni 2020
 
At der ydes en tillægsbevilling på -5.300.000 kr. som følge af midtvejsreguleringen af bloktilskuddet.
 
At det resterende beløb fra kompensationen (0,25 mio. kr.) tilgår kassebeholdningen.
 
At der i opgørelsen af corona-merudgifter i 2. halvår, ikke medtages værnemidler købt udenom KVIk efter 1.
september 2020.
 
At de løbende anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen til bl.a. rengøring m.m. er retningsgivende for
kompensationen af corona-merudgifter i 2. halvår 2020.

Beslutning
Indstillingen godkendt med Økonomi- og Erhvervsudvalgets bemærkning.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse med den bemærkning, at det resterende beløb fra kompensationen kr. 0,25 mio. tages op af
kassen igen, såfremt der bliver behov herfor i den fortsatte coronaindsats.



Punkt 13: Underskriftsbemyndigelse

Resumé
Bemyndigelse til at underskrive dokumenter vedr. køb, salg og andre dispositioner over kommunens faste ejendomme,
optagelse af lån, afgivelse af garanti m.v.

Baggrund for sagen
I henhold til den kommunale styrelseslov §32 kan Byrådet bemyndige en eller flere navngivne personer til sammen med
formand eller næstformand at underskrive dokumenter vedr. køb, salg og andre dispositioner over kommunens faste
ejendomme, optagelse af lån, afgivelse af garanti m.v.

Forvaltningens bemærkninger
Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At Byrådet bemyndiger kommunaldirektør Henning Haahr og økonomichef Grethe Sjørslev Laursen til hver for
sig at underskrive nævnte dokumenter sammen med borgmester Uffe Jensen eller 1. viceborgmester Lone Jakobi 

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Fuldmagt



Punkt 14: Tillæg til gældende spildevandsplan for Tvenstrup og Svorbæk

Resumé
Tillæg nr. 5 til gældende spildevandsplan for Odder Kommune er udarbejdet med henblik på, at oprette kloakopland til
afløsning for status af 'enkeltliggende ejendomme i det åbne land' med status af 'spildevandskloakeret'. Dermed annulleres
gældende kontraktlige medlemskaber for de omfattede ejendomme i oplandet, som herefter er omfattet af kloakforsyning.
Forvaltningen indstiller forslag til tillæg 5 til godkendelse, samt at det sendes i 8 ugers offentlig høring.

Baggrund for sagen
Gældende spildevandsplan udpeger ejendomme i Tvenstrup og Svorbæk som 'enkeltliggende ejendomme i det åbne land'.
For en overvejende del af ejendommene er kommunens påbud om forbedret spildevandsrensning imødekommet ved
indgåelse af et kontraktligt medlemskab af kloakforsyningen. Ved indgåelse af kontrakten forpligtes Odder Spildevand til
at etablere og drive et anlæg på ejendommen, som opfylder gældende rensekrav i afvandingsoplandet til et påvirket
vandområde.
 
Tillæg nr. 5 til gældende spildevandsplan er udarbejdet med henblik på at annullere gældende kontraktlige medlemskaber
til fordel for offentlig kloakering af ejendommene i oplandet, og afledning af husspildevand i kloakoplandet til Odder
Renseanlæg.
 
I henhold til Lov om miljøvurdering af planer og programmer, LBK nr. 1225 af 25/10/2018, er der foretaget en screening
af tillæggets indvirkning på miljøet. Screeningen konkluderer, at tillægget til spildevandsplanen ikke omfatter forhold,
som kan få væsentlig indvirkning på miljøet.
 
På baggrund heraf kan Odder Kommune beslutte, at der ikke skal udarbejdes en miljøvurdering af tillæg nr. 5 til
kommunens gældende spildevandsplan.

Forvaltningens bemærkninger
Tillægget vurderes at være i overensstemmelse med gældende lovgivning og kommunens klimaplanlægning.
 
Den offentlige høring af tillægget i otte uger annonceres på kommunens hjemmeside.

Sagens gang

Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget, 11. august 2020
 
Økonomiudvalget, 24.august 2020
 
Byrådet, 31. august 2020

 

Forvaltningen indstiller
At forslag til tillæg nr. 5 til gældende spildevandsplan godkendes og efterfølgende sendes i 8 ugers offentlig høring.

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 11-08-2020 - 15:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

UDKAST, tillæg nr. 5 til spildevandsplan



Punkt 15: DK2020 - Klimaplaner i hele Danmark

S2020-27880

Resumé
Kommunernes Landsforening (KL) har rettet henvendelser til alle landets kommuner med opfordring om at tilmelde sig
klimapartnerkskabet DK2020.
 
Baggrunden for henvendelsen er, at KL har indgået aftale med RealDania og landets regioner med den ambition at der
skal udarbejdes klimaplaner i alle landets kommuner.
 
Forvaltningen indstiller, at Odder Kommune tilmelder sig projektet og partnerskabet.
 

Baggrund for sagen
Med projektet ønsker Realdania, Kommunernes Landsforening og de fem danske regioner at sætte skub i indsatsen for at
opfylde Parisaftalen i alle danske kommuner og understøtte sparring og samarbejde mellem danske kommuner på
klimaområdet. CONCITO er videnspartner og overordnet projektleder for projektet.
 
De danske kommuner inviteres til at følge i fodsporene på de mest klimaambitiøse byer i verden og blive en del af en
gruppe af internationale klimafrontløbere. 20 danske kommuner er allerede i et pilotprojekt i gang med at udvikle
klimaplaner, der lever op til Parisaftalen. Nu får resten af kommunerne mulighed for at blive en del af projektet.
 
Målet er at bidrage til udviklingen af handlingsorienterede klimaplaner, der definerer, hvordan de medvirkende kommuner
opnår netto-nul udledning af drivhusgasser senest i 2050, inkl. ambitiøse reduktionsdelmål for fx 2030. Herudover skal
planerne definere, hvordan kommunerne tilpasser sig fremtidens klimafor-andringer.
 
Alle kommuner kan deltage. Projektforløbene kører i to runder. Der er plads til 40 kommuner i første runde af projektet.
Kommunerne udvælges ud fra en vurdering af kommunens samlede motivation for at deltage. Derudover vil
kommunerne fordeles, så man tilgodeser en god fordeling på tværs af geografier, udfordringer og typer af kommuner.
 
Både kommuner, som er langt fremme og har haft mål for klimaet i en årrække, og kommuner, der er knap så langt
fremme, men som ønsker at øge ambitionsniveauet, opfordres til at søge.
Der er ikke gebyr for deltagelse, men kommunen skal afsætte de nødvendige ressourcer til at gennemføre projektet.

Kommunerne vil i DK2020-projektet modtage klimafaglig bistand, 1:1 vejledning og sparring til at udvikle, opdatere eller
tilpasse klimaarbejdet lokalt, så det lever op til C40’s globale standard for klimaplanlægning Climate Action Planning
Framework (CAPF). Se vedlagte beskrivelse af denne metode, som vil være rammen for den lokale klimaplanlægning.
 
Det er den enkelte kommunalbestyrelse, der træffer beslutning om deltagelse i DK2020. Kommunen vil skulle afsætte
ressourcer internt til planlægningsindsatsen samt deltagelse i faglige workshops med andre kommuner. I regi af KKR vil
der skulle afsættes ressourcer til at løfte opgaverne tværkommunalt og i samarbejde med regionerne.
 
Partnerskabet løber fra 2020 til 2023. Projektforløbet for kommunerne afvikles i to runder: 1. runde med opstart i
november i år, 2. runde med opstart november 2021.
Deltagelse i forløbet varer ca. 1,5 år for kommunen.
 
Deltagende kommuner forventes at:

Være villige til at forankre projektet politisk og i topledelsen i kommunen.
Være villige til at indgå i et forpligtende samarbejde og tage de nødvendige skridt til at opdatere eller videreudvikle
eksisterende klimaplan eller -strategi.
Udpege en kontaktperson og afsætte de nødvendige medarbejdertimer til et tværfagligt team. Antallet af ressourcer
vil variere fra kommune til kommune og vil afhænge af kommunens eksisterende klimaarbejde, hvilke data man har
til rådighed og om man er vant til at arbejde med klima på tværs af forvaltninger.

Forvaltningens bemærkninger
Partnerskabet DK2020 er en mulighed for Odder Kommune for at sikre relevant data og et bedre grundlag for at træffe
beslutninger, der medvirker til at Odder Kommune kan bidrage til en fremtid med en væsentligt reduceret udledning af



drivhusgasser.
 
Indgåelse af partnerskabet er også oplagt set i lyset af det arbejde som der sættes gang i gennem det nyligt nedsatte
klimaudvalg.
 
Forvaltningen anbefaler derfor , at Odder Kommune tilmelder sig projektet og partnerskabet og meddeler ønske om at
være med i første runde.

Sagens gang

Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget den 11. august
Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august
Byrådet den 30. august

Forvaltningen indstiller
At byrådet godkender medlemsskab af partnerskabet DK2020
 
 

Beslutning
Forvaltningens indstilling sendes til afstemning. For forvaltningens indstilling stemmer 18 (V, A, C, Ø, B, F). I mod
stemmer 1 (O).
 
Forvaltningens indstilling godkendt med 18 stemmer mod 1.
 
John Rosenhøj (O) ønsker følgende mindretalsudtalelse ført til protokol: "Jeg stemmer imod da ressourceforbruget ikke
kan oplyses og fordi DF ikke udsteder blankocheck".
 

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 11-08-2020 - 15:00
Et flertal på 5 - Claes Jensen (A), Elvin J. Hansen (A), Hans Hamman (V), Ole Lyngby Pedersen (V) og Kresten Bjerre
(B) stemmer for.
 
John Rosenhøj (O) stemmer imod, da ressourceforbruget ikke kan oplyses da DF ikke udsteder blankocheck.
 

Bilag

Borgmesterbrev om DK2020 Partnerskab

DK2020 klimaplaner for hele Danmark - rammer for ansøgerkommuner

Faktaark_DK2020_20200529



Punkt 16: Østjyllands Brandvæsen - Regnskab 2019 og budget 2021

Resumé
I denne sag forelægges byrådet regnskab 2019 og budget 2021 for Østjyllands Brandvæsen til orientering.

Baggrund for sagen
Ifølge vedtægter for Østjyllands Brandvæsen skal regnskaber, årsrapporter og budgetter sendes til orientering i
hjemkommunerne.

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen anbefaler, at orienteringen tages til efterretning.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august
Byrådet den 31. august

Forvaltningen indstiller
At orienteringen tages til efterretning

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Årsrapport Østjyllands Brandvæsen 2019

Statusprotokol 2019 Østjyllands Brandvæsen

Forslag til budget 2021 og efterfølgende år



Punkt 17: Østjyllands Brandvæsen - revideret finansieringsmodel

Resumé
I denne sag skal byrådet tage stilling til en revideret finansieringsmodel for Østjyllands Brandvæsen.
 
 
Den nye model betyder, at Odder Kommune fra 2023 skal bidrage med 4 % af den samlede årlige finansiering mod
tidligere 4,58 %.

Baggrund for sagen
Det ønskes at fremtidssikre brandvæsenets økonomi, så den kan rumme både stabil drift, væksten i store arrangementer,
vækst i antal og kompleksitet af store byggeprojekter, opførelsen af nye brandstationer, drift af nyt øvelsesanlæg og en del
af de øvrige ambitioner, som er anført i hjemkommunernes Politik for ejerskab af Østjyllands Brandvæsen. Samtidig er
der i Rammeplan for videreudvikling af Østjyllands Brandvæsen redegjort for en række kortsigtede økonomiske
udfordringer, som skal løses snarest muligt.
 
På bestyrelsesmødet for Østjyllands Brandvæsen den 5. december 2019 blev det besluttet, at nedsætte en arbejdsgruppe,
som dels fik til opgave at anvise yderligere effektiviseringer i brandvæsenets drift, og dels fik til opgave at komme med
forslag til en fremtidig finansieringsmodel, der kan implementeres i næste byrådsperiode.
 
Som led i arbejdsgruppens virke, har Beredskabsdirektøren anvist effektiviseringer i form af stillingsnedlæggelser for
sammenlagt kr. 2,45 mio. Dette sikrer, at alle kortsigtede økonomiske udfordringer (herunder huslejen på den nye station
Syd) er indeholdt i den eksisterende økonomiske ramme.
 
 
Bestyrelsen har på mødet den 5. december 2019 besluttet, at indstille til byrådenes godkendelse, at brandvæsenets budget
2020 fremskrives med KL’s P/L-takst for 2021 og 2022. Dermed er den økonomiske ramme givet og det er
Beredskabsdirektørens vurdering, at økonomien i Østjyllands Brandvæsen herefter er i balance, så længe der ikke sker en
forøgelse af det politisk fastsatte serviceniveau.
 
 
Fremtidig fordelingsnøgle
Østjyllands Brandvæsens driftsomkostninger er i dag fordelt efter følgende procentsatser:
 

Samsø 4,23 %
Odder 4,58 %
Skanderborg 14,67 %
Aarhus 76,52 %
Total 100,00 %

 
Med virkning fra 2023 foreslås en ny fordelingsnøgle indført, som både udgør fordelingen af de driftsmæssige
omkostninger og ekstraordinære udgifter (f.eks. i forbindelse med store hændelser):
 

Samsø: 4 %
Odder: 4 %
Skanderborg: 14 %
Aarhus: 78 %
Total 100 %

 
Når budgettet P/L-fremskrives jf. vedtægterne og ny fordelingsnøgle gennemføres med virkning fra 2023, så kan Samsø,
Skanderborg og Odder kommuner se frem til en mindre reduktion i deres bidrag til Østjyllands Brandvæsen jf.
nedenstående tabel:
 

Kontingent 2020 2021 2022 2023



Samsø 3.942.000 3.942.000 3.942.000 3.655.590

Odder 4.265.000 4.265.000 4.265.000 3.655.590

Skanderborg 13.666.000 13.666.000 13.666.000 12.794.564

Aarhus 71.284.000 71.284.000 71.284.000 71.284.000

     

Total 93.157.000 93.157.000 93.157.000 91.389.743

Bemærk, at de omtalte kr. 2,45 mio. i effektiviseringer er indregnet i 2020.
Bemærk også, at differencen mellem 2022 og 2023 på kr. -1,767 mio. skyldes den nedenfor omtalte yderligere
effektivisering, som bliver fundet fra 2023 og frem.
 
Samtidig kan Aarhus Kommunes betaling forblive uændret (bortset fra P/L-fremskrivningen), idet Østjyllands
Brandvæsen gennemfører endnu en effektivisering fra 2023 på i alt 1,767 mio.
 
 
Med ovenstående forslag er det muligt for ejerkommunerne at langtidsplanlægge omkostningen til Østjyllands
Brandvæsen, idet der nu eksisterer et grundlæggende budgetniveau, som også er udgangspunktet på det lange sigte. Det
vil være efter 4-4-14-78-fordelingen, at fremtidige løft i serviceniveau skal finansieres. Den fremtidige
finansieringsmodel skal træde i kraft med virkning fra 1. januar 2023. Vedtægterne bringes i overensstemmelse hermed.
 
Den vedtægtsfastsatte ejerfordeling af Østjyllands Brandvæsen forbliver uændret.

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen anbefaler, at den nye finansieringsmodel godkendes.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august
Byrådet den 31. august

Forvaltningen indstiller
At den reviderede finansieringsmodel godkendes
 
At vedtægterne for Østjyllands Brandvæsen opdateres med den nye fordelingsnøgle

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse



Punkt 18: Østjyllands Brandvæsen - Politik for fortsat drift

S2020-11520

Resumé
I denne sag skal byrådet tage stilling til Politik for fortsat drift for Samsø, Odder, Skanderborg og Aarhus kommuner.
 
Politik for fortsat drift udgør den overordnede ramme for kommunernes arbejde med risikoledelse, sårbarhedsanalyse,
krisestyring, krisekommunikation og planlægning for fortsat drift.

Baggrund for sagen
Østjyllands Brandvæsen har arbejdet tæt sammen med ejerkommunerne om håndtering af COVID-19-krisen. Arbejdet i
kommunernes kriseledelser tager afsæt i kommunernes beredskabsplaner, der er udarbejdet med hjemmel i
beredskabslovens § 25. Det fremgår af vedtægterne, at Østjyllands Brandvæsen har ansvar for at udarbejde udkast til en
samlet plan for den enkelte kommunes beredskab (§ 25 beredskabsplanen), hvorefter udkastet forelægges de enkelte
byråd til vedtagelse. Østjyllands Brandvæsen er således omdrejningspunkt for beredskabsplanlægningsarbejdet i
kommunerne.
 
 
Konkret har håndteringen af COVID-19 vist, at ejerkommunerne arbejder næsten helt identisk med krisestyring – uanset
kommunernes størrelse. Det giver mulighed for at effektivisere beredskabsplanlægningen i ejerkommunerne. Bl.a. ved at
sikre, at der kun findes én Plan for fortsat drift, som alle kommuner kan arbejde efter.
 

COVID-19-håndteringen har også vist, at der med fordel kan arbejdes mere målrettet med de aktiviteter, der går forud for
krisestyring; nemlig risikostyring og sårbarhedsanalyser. Dvs. kortlægningen af de samfundskritiske og livsvigtige
leverancer, som kommunerne for enhver pris skal kunne videreføre, og håndtering af de sårbarheder og risici, der kan
påvirke kommunernes evne til at levere disse ydelser til borgerne.

For at sikre en politisk vedtaget, forpligtende ramme om kommunernes arbejde med risikostyring, krisestyring,
krisekommunikation og fortsat drift, har Østjyllands Brandvæsen udarbejdet et forslag til Politik for fortsat drift.
Politikken skal sikre fortsat forankring i kommunens topledelse og fremdrift i arbejdet med risikostyring og
beredskabsplanlægning.
 
 
Forslag til proces

22. april 2020: Bestyrelsens behandling af Politik for Fortsat Drift.
3. kvartal 2020: Politisk behandling i kommunerne af Politik for fortsat drift.
4. kvartal 2020: Opstartsmøder i den nye fælleskommunale beredskabssamordning og i de fire kommuners
beredskabsgrupper
2021:

Sårbarhedsanalyse i kommunerne
Udarbejdelse af udkast til én fælles Plan for fortsat drift
Udarbejdelse af udkast til én fælles Sundhedsberedskabsplan

Januar 2022:
Politisk behandling i kommunerne af den fælles Plan for Fortsat Drift gældende for byrådsperioden 2022-
2025.

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen anbefaler, at Politik for fortsat drift godkendes.

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august
Byrådet den 31. august

Forvaltningen indstiller
At Politik for fortsat drift godkendes



Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Østjyllands Brandvæsen - Politik for fortsat drift



Punkt 19: Tildeling af kvoteflygtninge i Odder Kommune i 2021

S2016-19375

Resumé
Arbejdsmarkedsudvalget skal drøfte et beslutningsforslag fra Dansk Folkeparti om tildeling af kvoteflygtninge i Odder
Kommune i 2021.
 

Baggrund for sagen
Dansk Folkeparti v. John Rosenhøj har fremsendt følgende beslutningsforslag til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget:
 
I forbindelse med udlændingestyrelsens fordeling af 600 flygtninge i 2021 - står Region Midtjylland til at modtage 183.
 
Disse flygtninge forsøges fordelt ad frivillighedens vej i KKR regi, hvilket betyder, at hvis borgmesteren ikke gør
indsigelse er udlændingestyrelsens fordeling den gældende.
 
Der henvises hermed til referat af 10. juni udsendt af borgmesteren 17.6.20. Referatet er vedlagt sagen.
 
Jfr. pkt. 3.6 i referatet skal kommunalbestyrelsen via KKR tage stilling til om udlændingestyrelsens fordeling kan
accepteres.
 
I skrivende stund - mangler netop dette bilag 3 s. 13 hvoraf fordelingen fremgår.
 
 
Dansk Folkeparti foreslår til beslutning:
 
At Odder Kommune ikke tildeles flygtninge denne gang.
 
Dette begrundes med, at vi tidligere har fået tildelt langt flere end andre kommuner i forhold til befolkningen.
 
Flygtningene udgør af befolkningen i OK 1,7% mod lands gennemsnit 0,7% af befolkningen.
 

Forvaltningens bemærkninger
Referatet af mødet i KKR Midtjylland den 17. juni 2020 og det relevante dagsordensbilag er vedlagt som bilag.
 
Af dagsordensbilaget fremgår det, at Odder Kommunes beregnede flygtningekvote i 2021 er 3 personer.
 

Sagens gang

Arbejdsmarkedsudvalget den 13. august 2020
 
Byrådet den 31. august 2020

 

Forvaltningen indstiller
At Arbejdsmarkedsudvalget drøfter forslaget og tager stilling til det videre forløb.
 
 

Beslutning
John Rosenhøj (O) stiller forslag om, at tildelingen af kvoteflygtninge sættes til politisk behandling i
Arbejdsmarkedsudvalget forud for møderne i KKR.
 
For forslaget stemmer 1 (O). I mod stemmer 18 (V, A, C, Ø, B, F).
 
Forslaget nedstemt med 18 stemmer mod 1.



Beslutning på møde Arbejdsmarkedsudvalget 13-08-2020 - 14:00
Arbejdsmarkedsudvalget drøftede sagen med en fremadrettet vinkel.
 
Så vidt muligt ønsker Dansk Folkeparti v. John Rosenhøj at behandle dette punkt i fagudvalget forud for mødet i KKR.
 
Sagen oversendes til Byrådet.
 

Bilag

Referat fra møde i KKR Midtjylland 17. juni 2020

Dagsordensbilag til møde i KKK Midtjylland 17. juni 2020



Punkt 20: Ligestillingsredegørelse 2020

Resumé
Der skal hvert tredje år udarbejdes en ligestillingsredegørelse for Odder Kommune. 
 
 
Redegørelsen skal i 2020 indeholde oplysninger indenfor:
 
 

Personaleområdet
Kerneyderne generelt
Særligt tema indenfor kerneydelserne vedr. initiativer i forhold til beskæftigelsesindsatsen for invandrerkvinder og -
mænd med ikke-vestlig baggrund.

 
 

Baggrund for sagen
Ifølge Lov om ligestilling af kvinder og mænd, skal kommuner og regioner hvert tredje år redegøre for situationen med
hensyn til ligestillingen mellem kvinder og mænd blandt de kommunalt ansatte. Ligestillingsredegørelsen skal indsendes
til ministeren for ligestilling samt vedtages af kommunalbestyrelsen.
 
 
Formålet med ligestillingsredegørelserne er:

• At monitorere, sammenligne og fremme ligestillingsindsatser i det offentlige
• At synliggøre indsatsen over for borgere og andre interesserede aktører
• At indsamle god praksis som inspiration til myndighedernes videre arbejde med ligestilling.
 

Forvaltningens bemærkninger
Ligestillingsredegørelsen viser, at kønsfordelingen pr. februar 2020 blandt ansatte er 77,4 procent kvinder og 22,6 procent
mænd. Dette svarer til samme fordeling som ved redegørelsen i 2017. 
Som noget nyt indgår en fordeling på fuldtids-/deltidsbeskæftige fordelt på køn også i redegørelsen. Redegørelsen viser,
at næsten halvdelen af de ansatte er ansat på deltid - heri indgår dog medarbejdere i flexjob, som naturligt er ansat på
mindre en 37 timer pr. uge. Størstedelen af de deltidsbeskæftigede er ansat på 32-36 timer pr. uge. 
Når perspektivet indgår i redegørelsen skyldes det bl.a. et landsdækkede fokus på fuldtidsbeskæftigelse dels med et
ligestillingsperspektiv og dels med henblik på at imødegå rekrutteringsudfordringer.
 
 
Ligesstillingsredegørelsen indeholder også et andet nyt element i forhold til tidligere år - et særligt tema i forhold til
kerneydelserne. I 2020 omhandler temaet initiativer på beskæftigelsesområdet i forhold til indvandrerkvinder og -mænd
fra ikke-vestlige lande. 
I notatet til sagen er beskrevet tre initiativer, som Odder Kommune i den forgange perioder har iværksat. 
I indberetningen af redegørelsen til ministeren skal beskrives et enkelt eksempel, hvorfor det nyeste Sund i job er
beskrevet her.
 
 
Det bemærkes i øvrigt at tallene i spørgeskemaet til ligestillingsredegørelsen er fra november 2019, mens tallene i notatet
er de senest tilgængelige fra februar 2020. 
 

Sagens gang

Økonomi- og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller



At Byrådet godkender ligestillingsredegørelsen.

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Bilag

Ligestillingsrapport 2020

Spørgeskema Ligestillingsredegørelse 2020



Punkt 21: Redegørelse for magtanvendelse på ældreområdet 2019 samt
orientering om nye magtanvendelsesregler gældende fra januar 2020

Resumé
Byrådet forelægges redegørelse for magtanvendelse på ældreområdet i 2019 til orientering. I forhold til 2018 kan der
konstateres et fald i både antallet af indberetninger om magtanvendelse og i antallet at borgere, hvor der har været
iværksat magtanvendelse.
 
Byrådet orienteres endvidere, i hovedoverskrifter, om indholdet i den nye magtanvendelseslov, der er trådt i kraft pr. 1.
januar 2020.

Baggrund for sagen
Indberetninger om magtanvendelse:
 
Serviceloven indeholder et regelsæt om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, der undtagelsesvist
tillader magtanvendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Der er en række
betingelser, der skal være opfyldt i hvert enkelt tilfælde. Reglerne er gældende for såvel private som kommunale
leverandører på ældreområdet.
 

Magtanvendelse må aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpædagogisk bistand.
Anvendelse af magt forudsætter altid, at der er dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.
Man skal altid først have forsøgt at få personen til at medvirke frivilligt.
Magtanvendelse skal stå i et rimeligt forhold til det, der søges opnået.
De mindst indgribende foranstaltninger skal anvendes.
Magtanvendelse skal udøves så skånsomt og kortvarigt som muligt.

 
I praksis vil personalet stå i situationer, hvor de skal balancere mellem de to hensyn: at respektere borgerens ret til
selvbestemmelse og pligten til at undgå omsorgssvigt.
 
Nye regler om magtanvendelse pr. 1. januar 2020:
Reglerne om magtanvendelse blev revideret i 2019 med ikrafttrædelse 1. januar 2020. Formålet har været at sikre
tydeligere regler om magtanvendelse. De reviderede regler skal give personalet bedre muligheder for at drage omsorg for
voksne med betydeligt og varigt nedsat funktionsevne, samt nedsætte risikoen for omsorgssvigt og beskytte borgeren mod
unødigt indgreb i selvbestemmelsesretten.
 
Målgruppen er voksne med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, dvs. både voksne, hvis
funktionsnedsættelse er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svækkelse (f.eks. personer med
demens) og voksne, hvis funktionsnedsættelse ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental
svækkelse, (f.eks. personer med udviklingshæmning eller senhjerneskade).
 
Nye regler om magtanvendelse pr. 1. januar 2020 - orientering

Revisionen af magtanvendelsesreglerne har betydet, at reglerne er blevet opdelt i:

Kap. 24, regler der gælder hele målgruppen.
Kap. 24a regler der udelukkende gælder for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke
er en konsekvens af en erhvervet og fremadskridende mental svækkelse. Det kan f.eks. være personer med
udviklingshæmning eller personer med senhjerneskade.
Kap. 24b udelukkende for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af
en erhvervet og fremadskridende mental svækkelse. Dette kan f.eks. være personer med demens.



 
De væsentligste ændringer i de nye regler er:
 

At det fremadrettet vil være muligt at fastholde en person der forvolder skade på ting, der kan være af værdi for
personen selv eller for andre.
At det er muligt at fastholde og tilbageføre en person, der ikke vil forlade en anden persons hjem, hvis personen er
til fare for sig selv eller andre og alle muligheder i pædagogiske tiltag er udtømt.
At der ikke længere i Kap 24b er en udtømmende liste over, hvilke tiltag i personlig hygiejne, hvor der kan
anvendes magtanvendelse. Den udtømmende liste findes fortsat i Kap 24a. Hos borgere der tilhører målgruppen i
Kap 24b, vil det derfor være personalet i den akutte situation, der skal vurdere om der bør fastholdes i personlig
hygiejne, hvis alle muligheder i pædagogiske tiltag er udtømt. Herved er det vigtigt, at personalet og lederen
kontinuerligt har fokus på, at der ydes en stor indsats på at forebygge magtanvendelse, men også at personalet har
kompetencer til selv at kunne træffe beslutningen om i hvilke situationer der skal ske akut fastholdelse i personlig
hygiejnesituationer.
Reglerne om alarm- og pejlesystemer ændres til at hedde ”tryghedsskabende velfærdsteknologiske løsninger”.
Herved er der skabt hjemmel til at bruge nye typer af tryghedsskabende, velfærdsteknologiske løsninger. Der er
nedsat et råd, der hvert år fremkommer med en udtømmende liste over, hvad der kan anvendes af tryghedsskabende
velfærdsteknologi.

 
1) Ind- og udgangsalarmer.
2) Fald- og anfalds alarmer.
3) Lokaliserings- og sporingssystemer.

Forvaltningens bemærkninger
Byrådet orienteres om alle registrerede episoder 1 gang årligt. Myndighedsansvaret på ældreområdet var i 2019 udlagt til
Borgerforløb. Det betyder, at indberetninger om magtanvendelse samt ansøgninger om særlige indgreb blev behandlet her.
 
I 2019 er der registeret og behandlet 11 indberetninger/ansøgninger om magtanvendelse på ældreområdet. I 2018 var
antallet af indberetninger 17.
 
Indberetningerne fordeler sig i 2019 på 7 borgere. I 2018 drejede det sig om 9 borgere.
 
Nedenstående tabel viser, hvordan indberetningerne fordeler sig i 2019 i forhold til 2018:
 



§ Serviceloven Antal
indberetninger

Baggrund for magtanvendelse

 2019 2018  

§ 125
 

0 0 Alarmsystemer i form af personlige
alarm- eller pejlesystemer samt
særlige døråbnere.

§ 126 6 5 Akut fastholdelse eller føre til et
andet opholdsrum hygiejne.

§ 126 a 3 6 Akut fastholdelse i forhold til at
udføre dele af den personlige
hygiejne, der ikke er godkendt på
forhånd.

§ 126a 0 1 Tilladelse givet på forhånd til
fastholdelse ved personlig hygiejne.
Der var i 2018 ikke modtaget
indberetninger efter tilladelsen var
givet under denne paragraf.

§ 127 0 0 Tilbageholdelse i boligen
 

§ 128 0 1
 
 

Anvendelse af stofsele i kørestol
som er godkendt på forhånd.

§ 129 2 4 Indstilling til flytning i plejebolig,
hvor værgen har tiltrådt flytningen
 

Andre tilfælde af
magtanvendelse, som ikke er
beskrevet i serviceloven

0 0  

 
Indberetningerne er kommet fra følgende steder:

8 indberetninger fra plejeboliger i Odder Kommune.
0 indberetninger fra Korttid.
2 indberetninger fra borger i eget hjem.
1 indberetning fra Daghjemmet
0 indberetninger fra borgere i tilbud uden for Odder Kommune.

 
Refleksioner om årsagen til nedgangen i antallet af indberetninger:
Der er ikke en entydig begrundelse for, at der ses et fald i antallet af indberetninger, men nedenstående giver nogle
perspektiver på mulige årsager:

Med Odder Kommunes størrelse, kan få borgere give et stor udsving i antallet af magtanvendelser fra år til år.
Det vurderes, at der arbejdes konstruktivt og målrettet med at forebygge magtanvendelse, både i de pludselige
opståede situationer, hvor magtanvendelse er nødvendigt, men også i det daglige arbejde, hvor metoder til at
forebygge magtanvendelse hos komplekse borgere kontinuerligt er i fokus.
Odder Kommune har via midler fra den nationale demenshandlingsplan i 2019 gennemført et omfattende
kompetenceudviklingsforløb.  Fagligheden i hele Sundhed og Omsorg har fået et markant løft, og det formodes, at
det på flere parametre kan forebygge magtanvendelse både direkte og indirekte.
Kommunens demenskonsulenter involveres, når der har været iværksat magtanvendelse hos en borger.
Demenskonsulenterne er tæt på borgerne og personalet i hverdagen, og kan derfor hurtigt trækkes ind i de enkelte



situationer, når kolleger har behov for sparring.
Få måneder inde i 2019 var der fokus på nedgangen i antallet af indberetninger, da det altid skal give refleksioner
om, om det faktiske antal magtanvendelser bliver indberettet. Derfor formodes det, at nedgangen ikke skyldes
manglende viden om, at magtanvendelse skal indberettes.

 
Fortsat fokus i 2020
Odder Kommune er en demensvenlig kommune hvor målet er ”Aldrig alene med demens”. Dette gælder også personalet,
og der er fokus på, at demensteamet er tæt på og synligt, når personalet oplever, der er udfordringer hos den enkelte
borger.
Der arbejdes med at skabe systematisk samarbejde mellem demensteamet og arbejdsmiljøorganisationen, hvor der
indberettes de vold og trusler som borgerne udfører mod personalet. Herved kan der blive endnu mere fokus på
forebyggelse.
Der arbejdes i 2020 på den fortsatte implementering og forankring af kompetenceudviklingsprojektet.
I 2020 vil der være hyppigere undervisning i magtanvendelse og forebyggelse, end de tidligere år, da der skal være fokus
på implementering af den nye magtanvendelseslov – se nedenstående.
 
Implementering af de nye regler om magtanvendelse:
 
Der vil som tidligere være fokus på forebyggelse af magtanvendelse i undervisning men også i hverdagen:

I februar var der undervisning af ledere, myndighed og demensteamet af ekstern jurist. 
Hele demensteamet har deltaget i temadage om den nye lovgivning og forebyggelse, der er afholdt af
Sundhedsstyrelsen.
Der er planlagt minimum 4 undervisningsgange for medarbejderne.
Demensteamet er ekstra opmærksom på, at sprede ny viden, når den enkelte borger kræver det.
Der er lavet aftale om, at Odder Kommune kan få råd og vejledning af en ekstern jurist i konkrete sager, da der i
kommunen ikke er en jurist, der besidder viden om den nye lovgivning.

 
Orienteringen har været forelagt Seniorrådet, der udtaler følgende:
 
"Seniorrådet tager orienteringen til efterretning og udtaler, at redegørelsen viser at uddannelse er vejen frem."
 
 

Sagens gang

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget d. 12. august 2020
Økonomi- og Erhvervsudvalget d. 24. august 2020
Byrådet d. 31. august 2020

 
 

Forvaltningen indstiller
At Byrådet tager orienteringen til efterretning.
 
 
 

Beslutning
Indstillingen godkendt med Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalgets bemærkninger.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 12-08-2020 - 14:00
Taget til efterretning med den kommentar, at udvalget udtrykker stor tillid til og tilfredshed med det arbejde, der udføres
på området. 
 
 



Punkt 22: Redegørelse for tilsyn og magtanvendelser på socialområdet 2019
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Resumé
Byrådet forelægges redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på socialområdet 2019 til orientering.

Baggrund for sagen
Socialtilsyn Midt har tilsynsforpligtelsen med Fabos, Åhusene, Rosenhuset samt Forebyggelse og Rusmidler, mens Odder
Kommune har tilsynsforpligtelsen med aktivitets- og samværstilbuddet på Egmont Højskolen. Siden 2015 har Odder
Kommune indgået aftale med Socialtilsyn Midt om at varetage tilsynet med Egmont Højskolen.
 
I 2019 har Socialtilsyn Midt ført tilsyn med Fabos, Rosenhuset, Åhusene, Forebyggelse og Rusmidler samt aktivitets- og
samværstilbuddet på Egmont Højskolen.
 
Byrådet forelægges redegørelse for de gennemførte tilsyn. Der er udarbejdet en tilsynsrapport ved hvert tilsynsbesøg, som
er vedlagt som bilag.

Forvaltningens bemærkninger
 
I det følgende redegøres for de gennemførte tilsyn i 2019.
 
Ved gennemførelse af driftsorienteret tilsyn skal Socialtilsynet vurdere, om tilbuddet fortsat opfylder de faglige,
økonomiske og organisatoriske betingelser for godkendelse. Med andre ord skal tilsynet sikre at tilbuddene fortsat har den
fornødne kvalitet.
 
Socialtilsyn Midt gennemfører tilsyn med afsæt i kvalitetsmodel for socialtilsyn, som er et dialogredskab, som skal give et
systematisk og målrettet udgangspunkt for tilsynets samlede faglige vurdering af tilbuddenes kvalitet.
 
Kvalitetsmodellen indeholder 7 temaer, der hver har en række kriterier og indikatorer på kvalitet, som Socialtilsynet
anvender i bedømmelsen af, om et tilbud har den fornødne kvalitet.
 
Kvalitetsmodellens temaer er:
 

Uddannelse og beskæftigelse
Selvstændighed og relationer
Målgruppe, metoder og resultater
Organisation og ledelse
Kompetencer
Økonomi
Fysiske rammer

 
Ved bedømmelsen anvendes en 5-trins skala, hvor bedømmelsen 5 er udtryk for den højeste grad af indikatorens
opfyldelse.
 
Tilsyn med Fabos
Socialtilsyn Midt gennemførte et uanmeldt tilsyn med Fabos, med flere afdelinger, den 16. januar 2019.  
 
Ved det uanmeldte tilsyn har der været særligt fokus på temaerne:
 
-  Uddannelse og beskæftigelse
- Organisation og ledelse.
 
I forbindelse med en omorganisering af tilbuddet er der blevet anmodet om en ansøgning om væsentlige
ændringer.
 
Der er ikke modtaget oplysninger, som har givet anledning til ændringer i de øvrige temaer, hvorfor disse er
overført fra tidligere tilsyn.



 
Uddrag af tilsynets samlede vurdering af kvaliteten i tilbuddet Fabos
"Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at Fabos opfylder betingelserne jf. lov om socialtilsyn § 6. Fabos er godkendt til
at modtage:
 
Der er i vurderingen lagt vægt på, at:
 
- Fabos støtter såvel egne beboere som eksterne borgere i at udnytte deres fulde potentiale i forhold til uddannelse
og beskæftigelse, primært i kraft af tilbuddene i Fabos' Aktivitetscenter, men også i kraft af eksterne
arbejdspraktikker.
 
- at Fabos møder beboerne anerkendende og, beboernes differentierede funktionsniveau taget i betragtning, er
lydhøre over for individuelle ønsker og behov.
 
- Fabos såvel selv arrangerer en række aktiviteter og der er opmærksomhed på, at beboerne kan deltage i særlig
tilrettelagte idrætsaktiviteter eksternt.
 
- Fabos er lydhøre og opmærksomme på den enkelte beboers specifikke behov, hvilket kommer til udtryk ved
specielle tiltag, for eksempel i forhold til værelsesindretning, speciel afskærmning eller områder indrettet med
tilpasset stimuli.
 
-  Fabos har en klart defineret målgruppe, som er hensigtsmæssigt fordelt i forhold til funktionsniveau og behov.
 
-  Fabos arbejder systematisk med at omsætte den kommunale § 141 handleplan til en operationel pædagogisk
handleplan, blandt andet ved hjælp af neuropædagogiske screeninger. Der foretages daglig dokumentation i
elektronisk Klient Journal, EKJ, og via personale- og teammøder udarbejdes delstatus hver tredie måned, mod en
endelig årlig statusrapport.
 
- Borgerne på Fabos trives og at der er tilpassede individuelle målsætninger til gavn for den enkeltes udvikling og
læring.
 
- Fabos har fokus på, at understøtte beboernes medinddragelse og indflydelse på eget liv.
 
- Beboerne har indflydelse på, hvilke målsætninger der skal fremgå af deres handleplaner, hvor medarbejderne
tager udgangspunkt i beboernes ønsker, håb og drømme, som bliver omsat til konkrete mål og handlinger.
 
- Medarbejderne har en respektfuld og dialog baseret tilgang til beboerne,
hvilket understøttet i dialogen med pårørende, der beskriver at der bliver lyttet til dem.
 
- Fabos' daglige drift varetages kompetent af en engageret og nærværende ledelse, som besidder faglige
kompetencer og erfaring med målgruppen.
 
- Den daglige drift er organiseret, så beboere og brugere får den optimale effekt af Fabos' tildelte ressourcer.
 
- Fabos' medarbejdergruppe samlet set besidder relevante kompetencer i forhold til målgruppen. Flere har
specifikke efteruddannelser og spidskompetencer.
 
- Fabos' refleksive tilgang og omhyggelighed i at observere og analysere beboere og brugeres reaktionsmønster, i
forhold til individuelt funktionsniveau, understøtter beboerne og brugernes trivsel, udvikling og læring.
 
- Fabos' organisering gør, at der kan finde vidensdeling sted, på tværs mellem de 2 afdelinger og Aktivitetscenteret,
og at ledelsen har fokus på og prioriterer, at medarbejdergruppen har den relevant viden og kompetencer, dels
gennem efteruddannelse, kurser, temadage, dels gennem møder og supervision.
 
- Fabos' facilitetter, såvel indendørs som udendørs, understøtter beboerne og brugernes trivsel og mulighed for
udvikling og læring. Der er i de forskellige afdelinger og afsnit taget individuelle hensyn og specielt beboernes
lejligheder eller værelser er personligt indrettet efter ønsker og behov, .
 
- Fabos fremstår overordnet som et pænt, velholdt og indbydende sted."
 
Tilsyn med Åhusene
Socialtilsyn Midt gennemførte et anmeldt tilsyn med Åhusene den 4. februar 2019.



 
Der har ved dette tilsyn været fokus på følgende temaer:

- Uddannelse og Beskæftigelse

- Målgruppe, metoder og resultater

- Organisation og ledelse

- Kompetencer

- Fysiske rammer

Der er ved tilsynet ikke fremkommet oplysninger, der har givet anledning til yderligere ændringer i
kvalitetsmodellens temaer, hvorfor disse er overført fra tidligere tilsyn. Der kan dog været foretaget redaktionelle
rettelser.
 
Uddrag af tilsynets samlede vurdering af kvaliteten i tilbuddet Åhusene
"Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at Åhusene opfylder betingelserne jf. lov om socialtilsyn § 6. Åhusene er
godkendt til at modtage 20 borgere jf. Almenboligloven § 105 stk. 2.
 
Der er i vurderingen lagt vægt på:

- at et centralt mål med den sociale indsats i tilbuddet er, at borgerne i videst muligt omfang inkluderes i
samfundslivet. Uddannelse/beskæftigelse er et væsentligt aspekt heri.

- At borgerne på tilbuddets to afdelinger Broen og Basen har mål der er indarbejdet som en integreret del af den
pædagogiske indsats og at der følges op på målene løbende.

- At borgerne er i forskellige former for beskæftigelse dagligt.

- At Åhusene målrettet arbejder på, at styrke borgernes kompetencer til, at indgå i sociale relationer og opnå
selvstændighed i overensstemmelse med borgernes egne ønsker og behov.

- at Åhusene har en tydelig målgruppebeskrivelse.

- At tilbuddet arbejder systematisk med relevante faglige tilgange og metoder der fører til positive resultater for
borgerne.

- At tilbuddet kan redegøre for de enkelte indsatser med baggrund i operationelle mål, med udgangspunkt i
myndighedens bestilling.

-At tilbuddet kan dokumenterer for, at der løbende sker evaluering og justering af indsatsen i forhold til opnåelse af
positiv udvikling.

- At tilbuddet respekterer og sikrer borgernes medinddragelse, medbestemmelse og indflydelse vedrørende
beslutninger om dem selv.

- At Åhusene understøtter borgerens fysiske og mentale sundhed og trivsel.

- At tilbuddet arbejder ud fra en anerkendende og åben tilgang til borgerne, samt med fokus på borgernes
medbestemmelse og respekt for den enkelte borgers autonomi.

- At tilbuddet implicit har fokus på forebyggelse af magtanvendelser overfor borgerne.

- At Åhusene har en hensigtsmæssig organisering og en kompetent ledelse.

- At ledelsen har relevante ledelsesmæssige kompetencer med en solid erfaring og viden inden for området.

- At medarbejderne møder borgerne med respekt for den enkeltes behov og forudsætninger samt fokus på
borgernes retssikkerhed.



- At medarbejderne på Åhusene har relevante uddannelser, erfaringer og viden og at de supplerer med
specialviden.

- At borgerne bliver mødt med engagerede, respektfyldte og fagligt kompetente medarbejdere, der kan lide
udvikling på deres arbejdsplads og samværet med borgerne og deres pårørende.

- At de fysiske rammer understøtter borgernes trivsel og det faglige arbejde."
 
Tilsyn med Rosenhuset
Socialtilsyn Midt har gennemført et anmeldt tilsyn med Rosenhuset henholdsvis den 18. marts samt 1. april 2019.
 
Socialtilsyn Midt har ved dette anmeldte tilsyn haft fokus på følgende temaer:
 

- Uddannelse og beskæftigelse

- Kompetencer

- fysiske rammer
 

Socialtilsyn Midt er ikke orienteret om oplysninger, der har givet anledning til ændringer i de øvrige temaer, hvorfor
disse er overført fra tilsynsrapporten fra tilsyns besøg i 2018.
 
Uddrag af tilsynets samlede vurdering af kvaliteten i tilbuddet Rosenhuset
"Socialtilsyn Midt vurderer, at Samværs- og Aktivitetstilbuddet Rosenhuet samlet set lever op til kravene jf. § 6 i lov
om Socialtilsyn og dermed kan opretholde sin godkendelse.
 

Socialtilsynet vurderer, at tilbuddet styrker borgernes kompetencer til at indgå i sociale relationer og opnå
selvstændighed, afhængigt af den enkelte borgers behov og interesse.
 

Socialtilsynet vurderer, at tilbuddet arbejder med afsæt i en tydelig målgruppebeskrivelse med relevante faglige
tilgange og metoder. De faglige tilgange og metoder er under udvikling herunder fællesgørelse, som fx 'Åben
dialog' og et nyt målkoncept. Tilbuddet står overfor implementering af et målkoncept, der kan kvalificere
målarbejdet og dermed viden om effekt af det faglige arbejde.
 

Tilbuddet har fokus på code og conduct i det daglige arbejde og samvær med borgerne, fx tages god omgangstone
op til drøftelse med borgerne, når der er behov for dette.
 

Socialtilsynet vurderer også, at der i den individuelle tilgang er respekt for borgerens selvbestemmelsesret.
Borgerne tilbydes sunde måltider, frisk luft og forskellige former for motion med eller uden ledsagelse af
medarbejdere.
 

Det er et mål, at borgerne kan følge eksterne aktiviteter uden ledsagelse.
 

Tilbuddet har kendskab til forebyggelse af magtanvendelser, vold, trusler og overgreb. Der udarbejdes løbende
risikovurderinger i samarbejde med den enkelte borger.
 

Socialtilsynet vurderer, at tilbuddets ledelse samarbejder med forandring og positiv udvikling af tilbuddet, med det
formål, at skabe bedre kvalitet for borgerne. Dette med afsæt i forandringsledelse, systematik, strategier og
medarbejdernes opbakning.
 

Medarbejderne modtager løbende ekstern fagspecifik supervision og der gives og modtages intern fagsparring



systematisk lederne imellem og til medarbejderne. Medarbejdergruppen er opdelt i mindre teams. I disse teams er
der mulighed for yderligere kollegial sparring og videns udveksling.
 

Der er planlagt en fælles faglig udvikling for medarbejderne. Der er i alt 8 temadage i 2019 omhandlende Åben
dialog og KRAP.
 

Socialtilsyn Midt vurderer, at kompetenceudvikling og et fælles kompetence løft er under udvikling/implementering.
Det er socialtilsynets vurdering, at de fysiske rammer er velegnede til målgruppen og den støtte og vejledning der
gives. Borgerne trives i deres private boliger og i det fælles 'Klubben', hvor de fx tilbydes at deltage i en fælles
madordning.
 

Socialtilsyn Midt vurderer, at tilbuddets økonomi er gennemsigtig for socialtilsynet i det omfang Lov om Socialtilsyn
lægger op til. Ved denne vurdering har tilsynet lagt vægt på, at tilbuddets regnskabsnøgletal ikke har givet
anledning til væsentlige bemærkninger udover de i konklusionen anførte.
 

Tilbuddets budget vurderes ligeledes at være gennemsigtigt for socialtilsynet."
 
Tilsyn med Forebyggelse og Rusmidler
Socialtilsyn Midt gennemførte et anmeldt tilsyn med Forebyggelse og Rusmidler den 13. marts 2019
 
Det er det først driftsorienterede tilsyn efter ny-godkendelsen, hvorfor der i det anmeldte tilsyn, har været fokus på
hele kvalitetsmodellen.
 
Tilsynets samlede vurdering af tilbuddet Forebyggelse og Rusmidler
"Socialtilsyn Midt vurderer, at "Forebyggelse & Rusmidler" under Odder Kommune, lever op til kravene jf. § 6 i lov
om socialtilsyn. Forebyggelse & Rusmidler er godkendt efter:
 

Socialtilsyn Midt har i vurderingen af Forebyggelse & Rusmidler lagt vægt på:
 

- Tilbuddet anvender fagligt relevante tilgange og metoder, som bidrager til positive resultater i forhold til
målgruppen. Behandlingen tilrettelægges i overensstemmelse med de nationale retningslinjer.
- Der anvendes screening i form af EuropaASI og, UngMap.
- Tilbuddet inddrager den enkelte borger i udarbejdelse af konkrete, individuelle mål. Behandling differentieres i forhold
til målgruppe og indsatsen kan foregå individuelt og i
gruppeforløb, ydermere tilbydes anonym behandling.

- Tilbuddet afdækker den enkelte borgeres ressourcer og udfordringer og inddrager borgernes ønsker og drømme for
forandring.
- Tilbuddet tager udgangspunkt i en helhedsorienteret indsat, hvori udvikling af borgenes sociale
kompetencer, tilknytning til uddannelse og arbejdsmarkedet og styrkelse af selvstændighed også indgår. Herudover
bidrager den helhedsorienterede indsats også til, at inddrage familie og netværk og relevante samarbejdspartere.
- Tilbuddet understøtte borgernes fysiske og mentale sundhed og trivsel ????borgerne tilbydes den lovpligtige lægelige
undersøgelse og, der er generel fokus på en sundhedsfremmende indsats, som kan være af understøttende,
vejledende og rådgivende karakter, men også i kraft af en praktisk indsats, som kan omhandle hjælp til at indgå
aftaler/konsultationer i forhold til relevante sundhedsydelser, eller ved at støtte borgeren ved følgeskab.
- Tilbuddet inddrager borgerne i alle aspekter og sikrer samtykke fra den enkelte borger. Tilbuddet er fleksibel i at
yde indsatsen der, hvor det giver størst mulig mening, ved eksterne samarbejdspartnere, i borgerens eget hjem
eller ved følgeskab til aktivitet.

- Socialtilsynet vurderer, at tilbuddet har en kompetent og ansvarlig virksomhedsleder, som fremstår målrettet og
udviklingsorienteret i forhold til, at kunne tilbyde målgruppen en kvalificeret indsats og, som udviser strategiske
overvejelser i forhold til opkvalificering af medarbejdernes kompetencer, samt udviser sikkerhed i tilbuddets
værdigrundlag og borgerrettede målsætninger.

- Tilbuddet har en kompetent, dedikeret og tværfagligt sammensat medarbejdergruppe, som er bredt funderet i
forhold til den indsats tilbuddet tilbyder. Interaktionen med borgerne foregår imødekommende og anerkendende.



- Tilbuddets personalegennemstrømning og sygefravær er på et lavt niveau set i forhold til sammenlignelige tilbud.
- Tilbuddets fysiske rammer understøtter den indsats, borgerne har behov for, såvel i forhold til samtaler, behandling,
medicinudlevering samt gruppeorienterede samtaler/aktiviteter.
- Der vurderes at være en økonomisk ramme for så vidt angår budgetterede personaleomkostninger,
borgerrelaterede omkostninger samt kompetenceudvikling af personale, som, afhængig af tilbuddets økonomiske
prioriteringer, giver mulighed for at yde en socialfaglig kvalitet, der er tilfredsstillende set i forhold til tilbuddets
målgruppe og takst."
 
Forvaltningens bemærkninger vedr. tilsynet med Forebyggelse og Rusmidler.
Af tilsynsrapporten fremgår det, at Socialtilsyn Midt vurderer, at Forebyggelse og Rusmidler med fordel kan opdele eller
adskille rammerne, i forhold til om det er børn, unge eller voksne, som frekventerer tilbuddet.
 
I takt med at der er opstartet flere projekter i regi af Forebyggelse og Rusmidler er der opstået et pladsbehov.
Pladsbehovet - og anbefalingerne fra tilsynet - er sidenhen imødekommet ved at udvide lejemålet i Vitapark og etablere
egen indgang til Ungeteamet.
 
Tilsyn med Aktivitets- og Samværstilbuddet på Egmont Højskolen.
Socialtilsyn Midt har gennemført tilsyn med Aktivitets- og Samværstilbuddet på Egmont Højskolen den 23. september
2019.
 
Tilsynet havde særligt fokus på følgende temaer:
 
- Målgruppe og metode
- Organisation og Ledelse
- Fysiske rammer
 
Socialtilsyn Midt er ikke under tilsynet præsenteret for forhold, der har givet anledning til ændringer i øvrige temaer,
hvorfor disse er overført fra tilsynsrapporten for 2018.
 
Uddrag af tilsynets samlede vurdering af kvaliteten i Aktivitets- og Samværstilbuddet på Egmont Højskolen
"Egmont højskolen har i 2018 fået en ny forstander. Det vurderes at den nye forstander udfylder stillingen yderst
kompetent og i tæt samarbejde med bestyrelse og øvrig ledelse kan sikre Egmont højskolen en sikker og forsvarlig daglig
ledelse, drift og udvikling.
 
Egmont højskolen har i 2018 fået en ny forstander. Det vurderes at den nye forstander udfylder stillingen yderst
kompetent og i tæt samarbejde med bestyrelse og øvrig ledelse kan sikre Egmont højskolen en sikker og forsvarlig daglig
ledelse, drift og udvikling.
 
Det vurderes, at Egmont-højskolen på overbevisende måde støtter dageleverne i at udnytte deres potentiale og formår at
skabe rammerne for at eleverne kan have en aktiv hverdag med relevante og forskelligartede samværs- og aktivitetstilbud.
 
Det vurderes, at tilbuddet i tæt samarbejde med eleverne og visiterende kommune opstiller konkrete mål for den enkelte
elevs samværs- og aktivitetstilbud, ligesom der følges op og justeres på målene i det omfang der er behov for det. Egmont
højskolen arbejder målrettet med, at møde eleverne på deres niveau og præmisser.   
 
Det vurderes, at Egmont højskolen medvirker til at styrke elevernes sociale kompetencer og selvstændighed med
udgangspunkt i elevernes ønsker og funktionsniveau.
 
Det vurderes, at eleverne trives i de rammer som er skabt og der er en stor sammenhæng mellem de enkelte elevers
målsætninger og den daglige indsats. Eleverne føler sig trygge og oplever, at der er en anerkendende og respektfuld
kultur, hvor mangfoldighed og rummelighed er i højsædet.
 
Det vurderes, at Egmont højskolen tager udgangspunkt i et bredt spænd af forskellige tilgange og metoder som vurderes
yderst velvalgte til målgruppen fx anerkendende tilgang og ADL-færdighedstræning som et lille udpluk.
 
Der er metode frihed blandt personalet til at vælge de metoder, som vurderes at være relevante i forhold til den konkrete
elev/gruppe.
 
Det vurderes, at Egmont højskolen har fokus på forebyggelse af magtanvendelser gennem daglig kontakt og grundigt
kendskab til eleverne og tæt samarbejde mellem medarbejderne."
 ???????
Magtanvendelser 



Kompetencen til at modtage og registrere indberetninger af magtanvendelse ligger hos Socialtilsyn Midt. Kompetencen til
at træffe afgørelse om en magtanvendelse er tilladt eller ikke-tilladt påhviler handlekommunen, for den borger
magtanvendelsen var udført overfor.
 
Opgørelsen af indberetninger af magtanvendelser vedrører alene kommunens egne tilbud.
 
Nedenfor ses oversigt over magtanvendelser i henholdsvis 2016, 2017 og 2018.
 

 Fabos Åhusene Rosenhuset

2016 4 0 0

2017 1 0 0

2018 1 0 0

 
Der har ikke været nogen indberetninger af magtanvendelser i 2019.
 
Sagen har været forelagt Handicaprådet, som har taget redegørelsen til efterretning.
 
Forvaltningen indstiller at Byrådet tager redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på socialområdet 2019 til efterretning.

 
 
 
 
 ???????
 

Sagens gang

Sundheds-, Social-, og Forebyggelsesudvalget den 12. august 2020
Økonomi-, og Erhvervsudvalget den 24. august 2020
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
At Byrådet tager redegørelse for tilsyn og magtanvendelse på socialområdet i 2019 til efterretning

Beslutning
Indstillingen godkendt med Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalgets bemærkninger.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 12-08-2020 - 14:00
Taget til efterretning med den kommentar, at udvalget udtrykker stor tillid til og tilfredshed med det arbejde, der udføres
på området.
 
 

Bilag

Forebyggelse og Rusmidler - Tilsynsrapport 2019

Rosenhuset - Tilsynsrapport 2019

Tilsynsrapport - Fabos 2019

Tilsynsrapport - Åhusene 2019

Tilsynsrapport Egmont Højskolen 2019



Punkt 23: Godkendelse af kvalitetsstandarder for hjemmehjælp og træning
mv.

S2020-26562

Resumé
Byrådet forelægges kvalitetsstandarder for hjemmehjælp, rehabiliteringsforløb og træning til godkendelse.
 

Baggrund for sagen
Mindst én gang årligt skal der udarbejdes kvalitetsstandarder for personlig og praktisk hjælp, rehabiliteringsforløb samt
kommunal genoptræning og vedligeholdelsestræning efter Servicelovens §§ 83, 83 a og 86. Kvalitetsstandarderne skal
indeholde en beskrivelse af det serviceniveau, som Byrådet har fastsat for ydelserne. Beskrivelsen af indholdet, omfanget
og udførelsen af hjælpen skal være præcis og danne grundlag for, at der sikres sammenhæng mellem serviceniveau, de
afsatte ressourcer, afgørelserne samt leveringen af hjælpen.
 
De lovmæssige rammer er beskrevet i ”Bekendtgørelse om kvalitetsstandarder for hjemmehjælp, rehabiliteringsforløb og
træning efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86”.
 

Forvaltningens bemærkninger
I 2020 fremlægges 14 kvalitetsstandarder til godkendelse, hvilket er det samme antal som i 2019. De 14
kvalitetsstandarder er vedlagt.
 
Forvaltningen foreslår, at der foretages en enkelt ændring i kvalitetsstandard for rengøring. Hidtil har det været muligt at
låne en robotstøvsuger til støvsugning af Odder Kommune, hvis borgeren efter instruktion selv er i stand til at betjene
robotstøvsugeren eller har lyst til at afprøve en robotstøvsuger. Udgifter til udlån, service og reparation bliver afholdt af
Odder Kommune.
 
Ankestyrelsens principafgørelse 32-16 om forbrugsgoder slår imidlertid fast, at robotstøvsugere - i lighed med
traditionelle støvsugere - er at betragte som et forbrugsgode, der indgår i sædvanligt indbo. Ankestyrelsen har i denne
vurdering lagt vægt på, at robotstøvsugere kan fås i mange forskellige udgaver og prisklasser og bliver forhandlet
bredt over hele landet.  I praksis betyder det, at borgere, der selv er i stand til at betjene en robotstøvsuger, fremadrettet
selv må forventes at kunne anskaffe en. Borgere med behov for hjælp til støvsugning, der selv kan betjene en
robotstøvsuger, får således ikke stillet en til rådighed af Odder Kommune.
 
Alle afgørelser træffes naturligvis på baggrund af en konkret, individuel vurdering med udgangspunkt i borgerens
samlede situation.
 
Forvaltningen foreslår, at kvalitetsstandarden ændres således, at følgende slettes:
 
Du tilbydes at låne en robotstøvsuger til støvsugning hvis

Du har lyst til at afprøve en robotstøvsuger
Du efter instruktion er i stand til at betjene robotstøvsugeren – herunder at tømme støvbeholder

 
 
 
 
 
Forvaltningen foreslår endvidere, at følgende tilføjes (markeret med fed skrift):
 
Hvem kan ikke få hjælp til rengøring?
Du kan ikke få hjælp, hvis du kan løse opgaven selv ved at

dele rengøringen over flere dage eller alle ugens dage

modtage træning eller instruktion i udførelsen af opgaverne
anvende egnede redskaber til rengøring, herunder en robotstøvsuger



har en hensigtsmæssig indretning af dit hjem

 
 
Der er ikke foretaget indholdsmæssige ændringer i de øvrige 13 kvalitetsstandarder, der dermed afspejler et uændret
serviceniveau for de beskrevne ydelser. Alle kvalitetsstandarder er vedlagt.
 
De 14 kvalitetsstandarder omfatter:
 
·         Personlig pleje
·         Rengøring
·         Tøjvask
·         Indkøb
·         Hjælp til måltidet
·         Psykisk pleje og omsorg
·         Madservice
·         Hverdagslivet i plejebolig
·         Afløsning og aflastning
·         Træning efter Serviceloven
·         Ældretransport
·         Klippekortordning for de svageste hjemmehjælpsmodtagere
·         Visitering til ældrebolig
·         Visitering til plejebolig
 
 
Sagen har været i høring i Seniorrådet, der har afgivet følgende høringssvar:
 
"Seniorrådet godkender de forelagte kvalitetsstandarder for 2020."
 
 
Forvaltningen anbefaler, at Byrådet godkender de 14 kvalitetsstandarder.
 
 

Sagens gang

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget d. 12. august 2020
Økonomi- og Erhvervsudvalget d. 24. august 2020
Byrådet d. 31. august 2020

 
 

Forvaltningen indstiller
At Byrådet godkender de 14 kvalitetsstandarder
 
 
 

Beslutning
Indstillingen godkendt med Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalgets bemærkninger.

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 12-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse med den bemærkning, at udvalget ønsker, at det af kvalitetsstandarden for rengøring fremgår, at
der er mulighed for afprøvning af robotstøvsuger.
 
 

Bilag



Kvalitetsstandard for rengøring 2020

Kvalitetsstandard visitering til plejebolig 2020

Kvalitetsstandard for personlig pleje 2020

Kvalitetsstandard for afløsning og aflastning 2020

Kvalitetsstandard for tøjvask 2020

Kvalitetsstandard for indkøb 2020

Kvalitetsstandard for hjælp til måltidet 2020

Kvalitetsstandard for psykisk pleje og omsorg 2020

Kvalitetsstandard for madservice 2020

Kvalitetsstandard for hverdagslivet i plejebolig 2020

Kvalitetsstandard for træning efter Serviceloven 2020

Kvalitetsstandard for ældretransport 2020

Klippekortordning for de svageste hjemmehjælpsmodtagere 2020

Kvalitetsstandard visitering til ældrebolig 2020



Punkt 24: Godkendelse af svar til Ankestyrelsen vedr. brug af konsulenter
på det sociale område

S2020-1290

Resumé
Byrådet forelægges udkast til svar til Ankestyrelsen vedr. brug af konsulenter på det sociale område til godkendelse.
 
 

Baggrund for sagen
Ankestyrelsen har bedt Odder Kommune om at besvare nogle yderligere spørgsmål vedr. brug af konsulenter på det
sociale område. Byrådet godkendte d. 3. februar 2020 en udtalelse til Ankestyrelsen, der havde bedt herom på baggrund af
en henvendelse fra Social- og Indenrigsministeriet. Byrådet blev ved samme lejlighed forelagt de kontrakter, som Odder
Kommune havde indgået med Brorson Consult, der er det konsulentfirma, som Odder Kommune har samarbejdet med.
Odder Kommune var i den forbindelse én af 30 kommuner, der var blevet bedt om at afgive en udtalelse til Ankestyrelsen
vedr. brug af konsulenter på det sociale område. Af de indgåede kontrakter mellem Odder Kommune og Brorson Consult
fremgår det, at betaling for konsulentens arbejde sker efter et no cure no pay-princip.
 
Ankestyrelsen afgav d. 24. juni 2020 en såkaldt generel udtalelse om kommuners brug af private konsulenter på det
sociale område. I udtalelsen redegør Ankestyrelsen for de rammer, der gælder for kommuners anvendelse af private
konsulenter. Byrådet blev orienteret om Ankestyrelsens udtalelse d. 30. juni 2020. Udtalelsen er vedlagt.
 
Ankestyrelsen udtalte, at det som udgangspunkt ikke er ulovligt at bruge konsulenter på det sociale område. Hvis
konsulenten udfører sagsforberedende arbejde for en kommune, vil det dog ikke være lovligt at aflønne konsulenten efter
et no cure no pay-princip, da konsulenten i sådanne tilfælde vil have en økonomisk interesse i sagens udfald. Dermed vil
konsulenten være inhabil og må ikke deltage i behandlingen, herunder sagsforberedelsen, af sagen. Hvis en inhabil
konsulent har deltaget i sagsforberedelsen, vil den afgørelse, som der efterfølgende er blevet truffet i sagen, i mange
tilfælde være ugyldig.
 
Den 10. juli 2020 har Ankestyrelsen henvendt sig med anmodning om, at Odder Kommune besvarer nogle yderligere
spørgsmål. Nedenfor vil der kort blive redegjort for svarene til Ankestyrelsen. Den fulde ordlyd af spørgsmål og svar
findes i det vedlagte udkast til svar til Ankestyrelsen.
 
 
 
 

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen har i udkast til svar til Ankestyrelsen understreget, at det forsat er vurderingen, at Brorson Consult ikke har
udført sagsforberedende arbejde for Odder Kommune, og dermed er der i henhold til Ankestyrelsens generelle udtalelse af
24. juni 2020 intet til hinder for anvendelse af no cure no pay-princippet. Brorson Consults bistand har alene bestået i at
vurdere, hvorvidt der var overensstemmelse mellem det beskrevne behov for borgeren og den ydelse og indsats, som
borgeren modtog. Hvis der ikke var overensstemmelse mellem det beskrevne behov og den ydelse og indsats, som
borgeren modtog, påpegede Brorson Consult dette over for Odder Kommune. Brorson Consults vurdering bygger således
ikke på en vurdering af borgerens konkrete evner og behov, hvorfor det ikke vurderes at være sagsforberedende arbejde.
 
Odder Kommune har i samarbejdet med Brorson Consult iagttaget regler om inhabilitet/interessekonflikter og
tavshedspligt, og det er forvaltningens vurdering, at der i forbindelse med behandlingen af de 22 personsager, der har
været et samarbejde omkring, ikke er blevet tilsidesat forvaltningsretlige regler eller grundsætninger. Forvaltningen
vurderer på den baggrund, at der ikke er grundlag for at genoptage sager eller erklære afgørelser ugyldige.
 
I Ankestyrelsens generelle udtalelse af 24. juni 2020 redegøres bl.a. for, hvornår konsulenters bistand skal betragtes som
sagsforberedende arbejde. Da Brorson Consult ikke har foretaget analyser eller vurderinger af borgernes konkrete behov
for og krav på støtte og hjælp, mener forvaltningen som udgangspunkt fortsat, at Brorson Consult ikke har udført
sagsforberedende arbejde for Odder Kommune.
 
På baggrund af Ankestyrelsens generelle udtalelse om brug af konsulenter på det sociale område kan det dog konstateres,
at der er en gråzone for, hvornår konsulentbistand på det sociale område skal betragtes som sagsforberedende arbejde. Det



kan derfor ikke afvises, at Ankestyrelsen vil nå frem til, at Brorson Consult har udført sagsforberedende arbejde for Odder
Kommune.
 
For i fremtiden at undgå enhver tvivl om inhabilitet har Odder Kommune efter modtagelse af Ankestyrelsens generelle
udtalelse af 24. juni 2020 valgt at afslutte de to kontrakter med Brorson Consult. Fremadrettet vil Odder Kommune ikke
indgå aftale med konsulenter på det sociale område, hvor konsulenten honoreres efter et no cure no pay-princip. For at
undgå enhver tvivl om inhabilitet vil dette således også gælde for konsulentbistand, hvor der ikke udføres
sagsforberedende arbejde.
 
Der er ikke kommet en ny vurdering eller udtalelse fra KL i sagen.
 
Forvaltningen anbefaler, at Byrådet godkender udkast til svar til Ankestyrelsen.
 
 

Sagens gang

Byrådet d. 31. august 2020

 
 
 
 

Forvaltningen indstiller
At Byrådet godkender udkast til svar til Ankestyrelsen
 
 
 
 

Beslutning
Forvaltningens indstilling sendes til afstemning.
 
For indstillingen stemmer 17 (V, A, C, B, F, O). Imod indstillingen stemmer 2 (Ø).
 
Enhedslisten ønsker følgende mindretalsudtalelse ført til protokol:
"Enhedslisten kan ikke tilslutte sig svarskrivelsen, idet vi finder, at den eksterne konsulent i flere tilfælde har indgået i
sagsforberedende arbejde".

Bilag

Udkast til svar til Ankestyrelsen

Tilsynsudtalelse om kommuners brug af private konsulenter på det sociale område

Henvendelse fra Ankestyrelsen med anmodning om besvarelse af yderligere spørgsmål vedr. brug af konsulenter på det
sociale område



Punkt 25: Indmeldelse i Foreningen Fælles Service Center

S2020-26476

Resumé
Byrådet skal godkende, at Odder Kommune melder sig ind i Fælles Service Center (FSC), der omdannes fra et
kontraktuelt samarbejde til en forening.
 
 

Baggrund for sagen
Fælles Servicecenter for Telesundhed blev etableret d. 1. maj 2018 som en fællesoffentlig, tværsektoriel driftsenhed og
serviceplatform efter en forudgående 3-årig periode som et offentligt-private innovationspartnerskab. Odder Kommune
har fra starten været en del af samarbejdet.
 
FSC blev etableret for at understøtte telemedicinske- og digitale sundhedsydelser (eksempelvis telemedicinsk
hjemmemonitorering til borgere med KOL, virtuel hjemmepleje og digital medicinhåndtering), men der tegner sig også et
betydeligt potentiale for, at FSC kan udgøre en platform for andre ydelser, som efterspørges i det nære sundhedsvæsen.
Konkret i form af produkter til hjemmebehandling, kropsbårne hjælpemidler mv., hvor FSC vil kunne håndtere den
samlede proces fra borgerne afgiver bestilling til leverance.
 
For at sikre det rette mandat til løsningen af nuværende og fremadrettede opgaver, har FSC i samarbejde med jurister fra
både region og kommuner konsulteret Advokatfirmaet Bech-Bruun. Den juridiske vurdering er, at den nuværende
samarbejdsaftale mellem de midtjyske kommuner og Region Midtjylland ikke indeholder det fornødne mandat og retlige
grundlag for FSC. Dette begrundes i en usikkerhed om, hvorvidt der er hjemmel til, at værtsmyndigheden (Region
Midtjylland) har mandat til at varetage opgaver for de deltagende kommuner via FSC. Derudover er organisationsformen
uhensigtsmæssig, idet Region Midtjylland hæfter udadtil over for tredjemand for FSC's forpligtelser og aktiviteter. Ud fra
en samlet vurdering anbefales det derfor, at FSC organiseres som en forening med begrænset ansvar.
 
Organisationsformen kendetegnes ved en selvstændig juridisk enhed, hvor ingen medlemmer hæfter personligt, solidarisk
og uden begrænsning. Dette betyder, at medlemmerne ikke hæfter for de økonomiske forpligtelser eller
ansvarspådragende fejl, da foreningen selv hæfter overfor tredjemand (fx 3. partsleverandører). Region Midtjylland
frigøres således for den hæftelse udadtil, der i den nuværende model påhviler Region Midtjylland som værtsmyndighed.
FSC etableres dermed som en selvstændighed juridisk enhed med eget CVR.
 
På denne baggrund er der nu påbegyndt en godkendelsesproces blandt alle kommuner i Region Midtjylland med henblik
på en indmeldelse i Foreningen Fælles Servicecenter. Kommunerne i Region Midtjylland vil få et
sundhedsaftaleunderstøttende medlemskab, hvortil der er knyttet en række services, herunder teknisk support, rådgivning
til bestilling af produkter, logistik og lager mv. Derudover er der tilknyttet et årsværk til opgaver i form af rådgivning,
udvikling, koordinering og afklaring samt videns opsamling i forbindelse med opgaver, som ligger under
Sundhedsaftalen. 
 
Kommuner og regioner uden for Region Midtjylland kan opnå en anden type medlemskab på andre vilkår.
 
Forretningsorden samt vedtægter for FSC er vedlagt.
 
 

Forvaltningens bemærkninger
Foreningsdannelsen vil få betydning for driften af FSC, herunder de samlede driftsomkostninger. Eksempelvis må
medlemmerne ikke længere stille eksempelvis lokaler, rådgivning mv. gratis til rådighed for FSC. FSC's omkostninger til
huslejen, IT mv. vil således stige. Det foreslås dog, at der fastholdes et kontingent på 1,05 kr. pr. indbygger for budgetåret
2021 (for de midtjyske medlemmer), hvorefter der skal ske en konsolidering  og afklaring af den fremtidige økonomi for
foreningen.
 
Der vil således i udgangspunktet ikke være merudgifter forbundet med medlemskabet for Odder Kommune.
 
Det er forvaltningens vurdering, at området for hjælpemidler - ikke mindst virtuelle og digitale - bliver mere og mere
komplekst og specialiseret, hvorfor et tværkommunalt og -regionalt samarbejde i regi af FSC er meget relevant, hvilket



allerede har været tilfældet i det tidligere Fælles Servicecenter for Telesundhed, der har vist sig værdifuldt.  Forvaltningen
anbefaler på den baggrund, at Odder Kommune melder sig ind i FSC med et sundhedsaftaleunderstøttende medlemskab.
 
 

Sagens gang

Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget d. 12. august 2020
Økonomi- og Erhvervsudvalget d. 24. august 2020
Byrådet d. 31. august 2020

 
 

Forvaltningen indstiller
At Odder Kommune melder sig ind i FSC med et sundhedsaftaleunderstøttende medlemskab
 
 
 

Beslutning
Godkendt

Beslutning på møde Økonomi- og Erhvervsudvalget 24-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse

Beslutning på møde Sundheds-, Social- og Forebyggelsesudvalget 12-08-2020 - 14:00
Indstilles til godkendelse
 
 

Bilag

Vedtægter for Foreningen Fælles Service Center

Forretningsorden for Foreningen Fælles Service Center



Punkt 26: Etablering af whistleblowerordning i Odder Kommune

S2020-29227

Resumé
Byrådet forelægges forslag til etablering af en whistleblowerordning i Odder Kommune til godkendelse.
 
 

Baggrund for sagen
Den 7. oktober 2019 vedtog Rådet for den Europæiske Union et nyt direktiv, der forpligter private arbejdsgivere med 50
eller flere ansatte og offentlige myndigheder til at etablere en whistleblowerordning. Direktivet styrker desuden
beskyttelsen af whistleblowere. En whistleblowerordning er en mulighed for anonymt at give besked, hvis man har
mistanke om ulovligheder eller alvorlige uregelmæssigheder i eksempelvis den kommunale administration.
 
Som udgangspunkt forpligter direktivet alle offentlige instanser til at etablere en whistleblowerordning. Direktivet angiver
dog en række tilfælde, hvor medlemsstater kan lave undtagelser for kommuner med færre end 10.000 indbyggere eller
færre end 50 ansatte og for andre offentlige myndigheder, der har færre end 50 ansatte. Direktivet er endnu ikke
implementeret i dansk ret, men antallet af indbyggere og ansatte vil betyde, at Odder Kommune vil være forpligtet til at
etablere en whistleblowerordning.
 
Whistleblowerdirektivet angiver minimumsregler, og de enkelte lande kan derfor implementere regler i national ret, der
giver en bedre beskyttelse end whistleblowerdirektivet. Det er derfor muligt, at der i dansk ret vil blive fastsat regler, der
giver en bredere beskyttelse, end hvad der følger af direktivet. Medlemslandene har to år til at implementere direktivet i
national ret.
 
Byrådet godkendte d. 9. marts 2020 samarbejdsaftale vedr. borgerrådgiverfunktion i Odder Kommune, der betyder, at
Odder Kommune sammen med seks øvrige kommuner har en fælles borgerrådgiverfunktion. Borgerrådgiveren havde
første arbejdsdag d. 3. august 2020.
 
Der er i kredsen af kommuner i den fælles borgerrådgiverfunktion enighed om, at borgerrådgiverfunktionen, som en del af
sine opgaver, deltager i de kommunale whistleblowerordninger. Flere af kommunerne har allerede etableret en
whistleblowerordning med deltagelse af borgerrådgiverfunktionen.
 
 

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen foreslår på baggrund af ovenstående, at der etableres en whisteblowerordning i Odder Kommune med
opstart primo 4. kvartal 2020. Ordningen foreslås organiseret med inspiration fra ordningen i Randers Kommune, hvor der
er nedsat et whistleblowerudvalg med deltagelse af en repræsentant fra Hovedudvalget, en stabschef samt
Borgerrådgiveren. I Odder Kommune foreslås det, at udvalget består af næstformanden i Hovedudvalget
(medarbejderrepræsentant), Sekretariats- og HR-chefen samt Borgerrådgiveren.
 
Udvalget skal være uafhængigt af forvaltningen, borgmesteren og de politiske udvalg. Udvalgets uafhængighed sikrer, at
alle oplysninger, der indgives til whistleblowerordningen behandles neutralt.
 
Formålet med en whistleblowerordning er:
 

at skabe åbenhed og gennemsigtighed i forhold til ulovligheder og alvorlige uregelmæssigheder i kommunen
at beskytte ansatte, som indgiver oplysninger til ordningen
at sikre, at de indgivne oplysninger bliver anvendt konstruktivt til forbedring, forebyggelse og afværgelse af fejl og
ulovligheder i Odder Kommunes borgerbetjening og administration

 
Oplysninger kan indgives af alle kommunens ansatte samt af kommunens samarbejdspartnere (og dem som er ansat hos
kommunens samarbejdspartnere).
 
Whistleblowerordningen behandler kun oplysninger om alvorlige forhold. Ansatte eller samarbejdspartnere kan indgive
oplysninger, hvis de har viden eller begrundet mistanke om grove eller væsentlige og gentagne fejl og forsømmelser



i Odder Kommune. Det er eksempelvis alvorlige forhold, hvis oplysningerne vedrører:
 

lovovertrædelser og manglende efterlevelse af juridiske forpligtigelser
bestikkelse, afpresning, underslæb eller regnskabsmanipulation
fare for enkeltpersoners sundhed og sikkerhed
fare for miljøet
grove tilfælde af omsorgssvigt og lignende

 
Forhold som mobning, utilfredshed med lønforhold, overtrædelse af alkoholpolitik mv. skal ikke anmeldes i dette system,
men skal i stedet indberettes gennem de normale kanaler.
 
Indberetninger sker via en løsning, der giver mulighed for at indberette anonymt via flere sikre indberetningskanaler.
Herved kan ansatte og samarbejdspartenere ytre sig om bekymrende forhold uden at frygte for negative reaktioner. Der vil
være en etableringsudgift på 10.000 kr. samt en årlig driftsudgift på 21.000 kr. Begge beløb er eksklusiv moms. Det er
forvaltningens vurdering, at udgifterne kan afholdes inden for det eksisterende budget til IT og digitalisering.
 
Såfremt Byrådet ønsker at etablere en whistleblowerordning, er det forvaltningens vurdering, at ordningen kan være i drift
primo 4. kvartal af 2020.
 
Forvaltningen anbefaler, at Byrådet godkender ovenfor beskrevne forslag til etablering af en whistleblowerordning i
Odder Kommune.
 
 
 

Sagens gang

Byrådet d. 31. august 2020

 
 
 

Forvaltningen indstiller
At Byrådet godkender det beskrevne forslag til etablering af en whistleblowerordning i Odder Kommune
 
 
 
 
 
 

Beslutning
Godkendt



Punkt 27: Forslag om ændring af Plan for forvaltning af grøftekanter i
Odder Kommune

Resumé
Byrådsmedlem Kresten Bjerre (B) har fremsendt forslag til dagsordenen vedr. ændring af Plan for forvaltning af
grøftekanter i Odder Kommune.

Baggrund for sagen
Byrådsmedlem Kresten Bjerre (R) har fremsendt forslag til dagsordenen vedr. ændring af Plan for forvaltning af
grøftekanter i Odder Kommune.
 
Forslag til ændring af 'Plan for forvaltning af grøftekanter i Odder Kommune'.
 
På side 10 nederst under afsnittet med overskriften: Slåning v. udbredte bestande af Gold hejre, foreslås det at ændre
sidste linje til følgende ordlyd:
 
Henvendelse kan ske til Fælles Drift og Service, der først foretager slåning efter en faglig anvisning af en biolog og kun
på de steder, som biologen har anvist. 

Forvaltningens bemærkninger
Forvaltningen har ingen bemærkninger til forslaget.

Sagens gang
Miljø-, Teknik og Klimaudvalget d. 11. august 2020.

Forvaltningen indstiller
At Miljø-, Teknik og Klimaudvalget drøfter punktet.

Beslutning
Forslag fra Kresten Bjerre (B) om ændring af ordlyden i "Plan for forvaltning af grøftekanter i Odder Kommune" nederst
side 10 sendes til afstemning.
 
For forslaget stemmer 4 (Ø, B, F). I mod stemmer 15 (V, A, C, O).
 
Forslaget nedstemt med stemmer 15 mod 4.

Beslutning på møde Miljø-, Teknik og Klimaudvalget 11-08-2020 - 15:00
Kresten Bjerre (B) løfter sagen til Byrådet.

Bilag

Beslutningsforslag fra Det Radikale Venstre vedr. slåning af grøftekanter



Punkt 28: Forslag fra Enhedslisten om nedsættelse et relevant antal lokalråd
for Odder by

S2017-4461

Resumé
Enhedslisten har fremsat forslag om, at Odder Kommune skal anmode direktionen om at fremkomme med forslag til
etablering af et relevant antal lokalråd i Odder by.
 
 

Baggrund for sagen
Enhedslisten begrunder forslaget som følger:
 
"Odder kommune har gennem snart to byrådsperioder haft samarbejde med de 12 lokalråd for en række mindre
byområder i Odder kommune.
 
I lokalrådene sidder engagerede og aktive borgere, der arbejder på at skabe udvikling i og af lokalsamfundene gennem
fælles indsats og gennem samarbejde med Oder kommune og de øvrige lokalråd.
 
Der er ikke lokalråd for Odder by, samtidig med der foregår en betydelig udvikling og fornyelse i byen.
 
Der er behov for lokalråd, der kan være med til at samskabe udviklingen og samtidig være et dialogorgan for Odder
kommune.
 
Der bor lidt over halvdelen af Odder kommunes indbyggere i Odder by. Der bør oprettes lokalråd i flere geografisk
naturligt opdelte områder af en sådan størrelse, at der kan oprettes velfungerende lokalråd, der kan tage initiativer til
lokale udviklingstiltag og samtidig indgå i dialog med Odder kommune om byudvikling, der berører det enkelte lokalråds
område.
 
Forslaget tager sigte på at få udarbejdet et eller flere forslag til etablering af et relevant antal lokalråd i Odder og et bud
på organiseringen af disse fra de hidtidige erfaringer med lokalråd i Odder kommune. Forslagene behandles i de
relevante udvalg og foreligges byrådet til beslutning."

Forvaltningens bemærkninger
Ingen bemærkninger

Sagens gang
Byrådet den 31. august 2020

Forvaltningen indstiller
Forslag fra Enhedslisten om nedsættelse et relevant antal lokalråd for Odder by.

Beslutning
Byrådet beslutter, at drøfte Enhedslistens forslag om etablering af et relevant antal lokalråd i Odder by på fællesmødet
mellem Økonomi- og Erhvervsudvalget, Miljø-, Teknik- og Klimaudvalget og repræsentanter for lokalrådet til oktober.
Herefter vender sagen tilbage til Byrådet. 

Bilag

Forslag fra Enhedslisten om etablering af lokalråd i Odder by



Punkt 29: Lukket: Kollektiv trafik - Udbud på bybusruter og lokalruter
2021

S2010-6956
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