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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt



Punkt 2: Efterretningsliste

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Taget til efterretning

Bilag

Ledelsesberetning Q3 Odder Spildevand_BYRÅD



Punkt 3: Genbekræftelse af Udviklingsstrategi for Odder bymidte, vedtaget
i 2019

S2024-5763

Resumé

For at kunne søge Erhvervsstyrelsens omstillingspulje skal Udviklingsstrategi for Odder bymidte genbekræftes politisk.

Forvaltningen indstiller, at strategien genbekræftes med tilføjelse af nye delprojekter inden for bymidteafgrænsningen, så
forvaltningen har mulighed for at formulere en ansøgning til omstillingspuljen.

Baggrund for sagen

Erhvervsstyrelsen har åbnet for ansøgninger til omstillingspuljen, der er tilegnet handelsbyer med 4-20.000 indbyggere.
For at kunne ansøge om midler herfra, skal vedtagne bymidtestrategier være maks. 4 år gamle og ellers skal de
genbekræftes politisk.

Udviklingsstrategien for Odder bymidte blev vedtaget af Byrådet d. 20. maj 2019 og er blevet holdt levende siden, bl.a.
gennem gradvis realisering af områdefornyelsesprogrammets delprojekter.

Forvaltningens bemærkninger

Udviklingsstrategi for Odder bymidte

Udviklingsstrategien for Odder bymidte blev vedtaget af Byrådet d. 20. maj 2019 og er blevet holdt levende siden, bl.a.
gennem gradvis realisering af områdefornyelsesprogrammets delprojekter. Se bilag 1, Udviklingsstrategi for Odder
bymidte, og bilag 2, Områdefornyelsesprogram for Odder bymidte.

 

Tilføjelse af nye delprojekter inden for bymidteafgrænsningen

Siden vedtagelsen af bymidtestrategien i 2019 er der sket en del projektudvikling, og Kommunalbestyrelsen har ligeledes
vedtaget en finansieringsmulighed med områdefornyelsesprogrammet. Områdefornyelsesprogrammet blev vedtaget i
2021.  

Kommunalbestyrelsen besluttede i 2023 at justere områdefornyelsesprogrammet med tilføjelse af Kulturama - Odder som
delprojekt, samt at søge om forlængelse af realiseringsfristen på den samlede områdefornyelsesprogram. Tilføjelsen af
delprojekter er alene Kommunalbestyrelsens afgørelse, mens forlængelsen af realiseringsfristen skulle godkendes af
Social- og Boligstyrelsen, der i 2024 har meddelt forlængelse til april 2027. 

 

I forbindelse med budgetforhandlingerne for 2025 blev en række projekter omprioriteret og nedskaleret, mens et
delprojekt for byrummet ved Rosensgade/Raupachsgade er blevet indskrevet i den samlede bymidteindsats.

 

Forvaltningen indstiller, at tilføjelserne af bymidte-delprojekterne bekræftes af Kommunalbestyrelsen som del af
Udviklingsstrategi for Odder bymidte. 

 

Mulighed for at søge omstillingspuljen

Omstillingspuljen, som finansieres af EU's Regionalfond, administreres gennem Erhvervsstyrelsen og Indstillingsudvalget
for Bæredygtig byudvikling.

Puljen er rettet mod handelsbyer på 4-20.000 indbyggere. Omstillingspuljen til levende og bæredygtige bymidter kan
medfinansiere bymidteindsatserne med 40% og op til 20 mio. kr.,  for projekter der forløber over 2025-2028.



Projekter skal være i en størrelse af min. 10 mio. kr., og 40% kan bruges til fysisk omstilling.
Kommunens medfinansiering på 60% kan omfatte arbejdstid, andre statslige og kommunale puljer, lån, private fonde eller
filantropiske foreninger.

 

For at kunne søge støtte fra omstillingspuljen er det et krav fra Erhvervsstyrelsen at bymidtestrategier, som er vedtaget for
mere end 4 år siden, skal genbekræftes politisk.

 

Omstillingspuljen skal søges inden den 6. januar 2025, og projektansøgningerne skal omfatte 3 typer af indsatser: 

 

Virksomhedsudvikling, f.eks. kompetenceløft for erhverv i bymidten
Fysisk omstilling, f.eks. byfornyelse, renovering af byrum mv.
Etablering af styrkede bysamarbejder i bymidterne, f.eks. netværk og koordinering

Se bilag 4, Omstilling til levende og bæredygtige bymidter -  Indkaldelse af ansøgninger

 

Forvaltningen vil i den kommende periode undersøge, hvordan projektansøgningen kan sammensættes, og om den fysiske
indsats i en  ansøgning til omstillingspuljen f.eks. kan have fokus på 

Kulturama -projektet med en opdeling, så indsatsen ikke er i konflikt med kravene fra Plan- og
Landdistriktsstyrelsens forsøgsordning eller
et andet byrums- eller byfornyelsesprojekt inden for bymidteafgrænsningen

 

 

 

 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At udviklingsstrategien for Odder bymidte genbekræftes med tilføjelse af nye delprojekter inden for
bymidteafgrænsningen jf.  forvaltningens bemærkninger, så forvaltningen har mulighed for at indsende en
ansøgning til omstillingspuljen for levende og bæredygtige bymidter.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Et flertal i Udvalget for Økonomi og erhverv indstiller sagen til godkendelse.

Nikolaj Enggård Fogh (C) afventer hans stillingtagen til sagen behandles i Kommunalbestyrelsen.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Forvaltningens indstilling sendes til afstemning. For indstillingen stemmer 16 (A, B, F, V og Ø). Imod stemmer 2 (C).
Indstillingen godkendt med 16 stemmer mod 2.

Bilag

Bilag 1_Odder - en rigtig by_Udviklingsstrategi for Odder bymidte_Vedtaget af Byrådet 20-5-2019



Bilag 2_ Områdefornyelsesprogram for Odder bymidte, 2021-2026

Bilag 3_ Kommunalbestyrelsens beslutning_Områdefornyelsesprogram for Odder bymidte - justeringer 2023

Bilag 4_Omstilling til levende og bæredygtige bymidter_Indkaldelse af ansøgninger under Indstillingsudvalget for
bæredygtig byudvikling



Punkt 4: Endelig godkendelse af regulativ for husholdningsaffald og
regulativ for erhvervsaffald

S2024-3587

Resumé

Affaldsregulativerne for husholdningsaffald og erhvervsaffald, se bilag 1 og 2, har været i offentlig høring i fire uger i
perioden fra den 9. oktober 2024 til den 6. november 2024. 

Der er ikke indkommet nogen høringssvar, se bilag 3. 
 
De endelig udkast til godkendelse af  regulativerne ses i bilag 1 og 2.

Forvaltningen indstiller, at Regulativ for Husholdningsaffald og Regulativ for Erhvervsaffald godkendes. 

Baggrund for sagen

Renosyd har anmodet om revision af Affaldsregulativernes bilag 7 med hensyn til afhentning af affald når der er sne og is,
samt mulighed for nødberedskab, og mindre præciseringer i forhold til indsamling af affald på Tunø.

Renosyd havde sidste vinter store udfordringer med fremkommelighed på mange veje, og der var faldulykker, som
medførte arbejdsskader for renovationsmedarbejderne på grund af glatte og snefyldte veje. 

Med revisionen :

uddybes reglerne for snerydning 
er der indarbejdet et afsnit om, hvornår der ikke indsamles affald 
er der indarbejdet  et afsnit om nødberedskab med mulighed for at aflevere husholdningsaffald på
genbrugspladserne

Ud over ovennævnte er der  foretaget følgende andre mindre rettelser: 

afstand fra hoveddør til affalds-ø er præciseret 
i bilag 8 vedrørende stigning på adgangsveje foretaget mindre rettelser.
er der præciseret at  alt affald undtagen madaffald, restaffald og haveaffald kan afleveres på containerpladsen på
Tunø. Haveaffald skal afleveres til Odder Genbrugsplads.  Madaffald og restaffald indsamles fortsat gennem en
henteordning.

Forvaltningens bemærkninger

Affaldsregulativerne for husholdningsaffald og erhvervsaffald, se bilag 1 og 2, har været i offentlig høring i fire uger i
perioden fra den 9. oktober 2024 til den 6. november 2024.

Der er ikke indkommet nogen høringssvar til regulativerne, se bilag 3. 

Revisionen er foretaget i samarbejde med Skanderborg Kommune og Renosyd, så der fortsat sikres et ensartet grundlag
for håndhævelse og regulering af affald og affaldsordninger, der administreres af Renosyd for både Odder og Skanderborg
kommuner.

Revisionen sikrer, at indsamlingen sker på en forsvarlig måde under snevejr, samt at borgeren i disse situationer ved
ophobning kan bortskaffe deres husholdningsaffald til Odder Genbrugsplads.  

Der gøres opmærksom på at afhentning af affald er gebyrfinansieret.

Der sigtes efter, at de nye regulativer træder i kraft senest januar 2025.

Sagens gang

Udvalget for Klima og Plan den 26. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024



Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At udkast til Regulativ for Husholdningsaffald og udkast til Regulativ for Erhvervsaffald godkendes

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 26-11-2024

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Bilag 1 - Odder Kommune - Husholdningsregulativ - version 07112024 til endelig godkendelse i kommunalbestyrelsen

Bilag 2 - Odder Kommune - Erhvervsregulativ - version 07112024 til endelig godkendelse i kommunalbestyrelsen

Bilag 3 - Notat_samlede høringssvar_regulativer_Odder 2024_7 november 2024



Punkt 5: Renosyd - Godkendelse af gebyrblad for 2025

S2024-5828

Resumé

Renosyd's bestyrelse har fremsendt gebyrblad for 2025, og anmodning om optagelse af  lån på 20 mio. kr. i
Kommunekredit til godkendelse i ejerkommunerne.

Herudover fremlægges Renosyd's  drifts- og anlægsbudget 2025 til orientering.

 

Baggrund for sagen

Renosyd's bestyrelse førstebehandlede drifts- og anlægsbudget, samt gebyrblad for 2025 på bestyrelsesmøde d. 24.
september 2024. Drifts- og anlægsbudget samt gebyrblad for 2025 blev godkendt endeligt af Renosyd's bestyrelse
på møde d. 29. oktober 2024. Budget 2025 og de overordnede forudsætninger, samt forklaringer på udviklingen i
driftsudgifter og indtægter er gennemgået i vedlagte bilag 1. Gebyrblad 2025 ses i bilag 2.

Renosyds budget for 2025 indeholder:

Forventede indtægter på 157,0 mio. kr.
Forventede omkostninger på 167,7 mio. kr.

 

Dette giver en regulering af overdækningen i 2025 på 10,7 mio. kr. Medvirkende til den relativt store regulering af
overdækningen i 2025 er, at den forventede omkostningsdækning fra producentansvar for emballageaffald først
igangsættes i slutningen af 2025.

 

Lånebehovet i 2025 bliver 20 mio. kr., som primært skal dække konvertering af tilgodehavende i Skårup som følge af
uforudsete store udgifter til PFAS rensning, og manglende omkostningsdækning fra producentansvaret, se afsnittet om
Lån i nedenstående.

 

Bilagene omfatter bl.a. en fremskrivning af Renosyds økonomiske udgifter, indtægter og driftsresultat for de kommende
år, og på baggrund heraf en fremskrivning af Renosyds likviditet. I bilagene fremgår svar på de spørgsmål som blev rejst
under første behandling af budget 2025.

 

I forhold til førstebehandlingen i Renosyd's bestyrelse er der foretaget følgende ændringer, som følge af ønsker fra
bestyrelsen, og opdaterede forudsætninger. Ændringerne er beskrevet i  bilag 1:  

 

Opdatering af forecast for 2024 efter afslutning af økonomiopfølgning for 2. kvartal 2024
Tilføjelse af afsnit vedr. ændret momspraksis fra 2025, som uddyber konsekvenser af ændret momspraksis
Uddybning vedr. afvikling af Renosyds akkumulerede overdækning, som desuden behandles som et selvstændigt
beslutningspunkt
Uddybning af udviklingen i Renosyds balance, herunder likviditet og låntagning samt afledte konsekvenser for
udviklingen i finansielle udgifter
Tilføjelse i anlægsbudget 2025 af anlægsinvestering på 300 tkr. i nye servere
Tilpasning af anlægsinvesteringer i 2028-2032 i forhold til foreløbige drøftelser om strukturplan for Renosyds
genbrugspladser

 



Jævnfør drøftelserne under førstebehandling af budgettet på sidste bestyrelsesmøde er en række forhold desuden belyst
nærmere.

 

Den langsigtede økonomiske fremskrivning

Fremskrivning af Renosyds økonomi viser en relativ stabil balance de efterfølgende år, hvor bl.a. indførsel af
producentansvar forøger Renosyds indtægter.

 

I fremskrivningen er forudsat uændrede gebyrer for borgerne frem til 2028 i absolutte beløb. Herefter er forudsat en
løbende pristalsregulering af affaldsgebyrer for at skabe balance mellem indtægter og omkostninger. På nuværende
tidspunkt er Renosyds gebyrer blandt de 20% billigste i landet.

 

I den økonomiske fremskrivning af både omkostninger og likviditet er ligeledes indlagt den nødvendige reinvestering i
genbrugspladser, og deraf følgende behov for optagelse af lån i Kommunekredit, og de afledte finansielle omkostninger
fra dette.

 

Usikkerhed

Generelt er der stor usikkerhed om Renosyds rammevilkår i 2025 og de kommende år. De væsentligste ændringer er
beskrevet i bilag 1, og omfatter bl.a. ændret momspraksis, producentansvar for emballageaffald og evt. økonomisk
regulering af affaldsbranchen. For Renosyd knytter sig desuden en række forretningsmæssige usikkerheder og risici til
medejerskabet af Kredsløb Affaldsenergi A/S, finansieringen af efterdriften af det lukkede deponi i Skårup samt behovet
for øget beredskab, IT-sikkerhed mv.

 

Lån

Renosyd er et kommunalt Interessentskab som er takstfinansieret. Det er derfor vigtigt at være opmærksom på, at dette
betyder, at Renosyd I/S er underlagt nogle særlige økonomiske grundvilkår.

 

For det første er Renosyd I/S underlagt "hvile i sig selv" princippet. Det betyder, at Renosyd I/S skal opkræve gebyrer
svarende til de aktuelle omkostninger. Altså at forbrugerne betaler for det, de bruger, hvilket også svarer til "Forureneren
betaler" princippet. Der skal således, inden for en rimelig periode, være balance mellem omkostninger og indtægter fra
gebyrerne. Det betyder, at der ikke i væsentligt omfang kan opbygges større likvide reserver eller egenkapital.

 

Renosyd er ligeledes født uden indskud af kapital fra ejerkommunerne. Det betyder, at alle aktiver, f.eks. nye
genbrugspladser eller køb af nye beholdere, kræver optagelse af lån. Derfor har Renosyd I/S som kommunalt
interessentskab fri adgang til at låne til nye aktiver i Kommunekredit, uden der stilles garanti fra kommunerne.
Kommunerne skal dog jf. Renosyds vedtægter godkende alle lån.

 

I Renosyd har der imidlertid igennem årtier alligevel været opbygget en betydelig likviditet. Dette skyldes to forhold.
Dels at der løbende i driften af deponiet i Skårup er hensat midler til kommende udgifter ved efterdrift efter deponiets
lukning de næste 30 år. Dels, at der i lang tid har været færre omkostninger, end der har været opkrævet gebyrer. Blandt
andet pga. større indtægter fra el-salg end forventet. Samlet set har der således været opbygget en henlæggelse til
efterdrift af deponiet på rundt regnet 30 mio. kr. og et tilgodehavende hos forbrugerne - også kaldet overdækning - på
rundt regnet 50 mio. kr.

 



Denne likviditet har tidligere bestyrelser godkendt og anvendt til finansiering af nye aktiver, i stedet for optagelse af lån i
Kommunekredit. Dette har givet væsentlige besparelser på de finansielle omkostninger, og samlet økonomisk været en
fornuftig disposition. Likviditeten er ved disse beslutninger blevet bundet i de aktiver, der er investeret i, og frigøres igen i
takt med at disse afskrives.

 

Der er imidlertid opstået den situation i løbet af 2024, at omkostningerne i Skårup nu og de kommende år overstiger den
likviditet, der kan skabes gennem afskrivning af de aktiver, som er finansieret af egne midler. Samtidig udebliver de
forventede indtægter fra ordningen omkring producentansvar på emballage, da implementeringen af ordningen igen er
blevet udskudt.

 

Dette betyder, at Renosyd hurtigere end planlagt skal konvertere tilgodehavende i henlæggelse og overdækning til lån i
Kommunekredit.

 

Samlet kræver det, at der skal optages lån i størrelsesorden 20 mio. kr. i 2024/2025, og yderligere forventet 10 mio. kr. i
årene frem til 2029. Hertil kommer lånoptagelse i forbindelse med de store investeringer i nye genbrugspladser.

 

Resultat

Budget 2025 indeholder en planlagt underdækning på 10,7 mio. kr. som sammen med andre tiltag skal være med til at
nedbringe den akkumulerede overdækning i interessentskabet. Det økonomiske forecast for 2024 viser en underdækning
på 5,6 mio. kr. Årsagerne til forøgelsen af underdækningen er beskrevet i vedlagte bilag 1. 

 

Anlægsbudget 2025 udgør 2,0 mio. kr., som omfatter en række mindre anlæg og reinvesteringer i materiel til driften af
genbrugspladserne.

Forvaltningens bemærkninger

Den nye affaldsløsning omfatter større kompleksitet med flere fraktioner, mere kapacitet i løsningerne og flere
serviceydelser end den nuværende affaldsløsning ved husstandene. Flere og større beholdere, som for de flestes
vedkommende er med flere rum, indebærer dels flere tømninger, dels dyrere tømninger, og dermed øgede
driftsomkostninger. Affaldsområdet med den cirkulære økonomi er en væsentlig del af Odder Kommunes indsats i
DK2020-klima arbejdet. 

 

Budgettet afspejler de forventede driftsudgifter i 2025 med baggrund i opstillede budgetforudsætninger for bl.a.
affaldsmængder, priser på behandling af affaldet, antal kunder, affaldsbeholdere, tømninger mv., og heraf afledte
omkostninger til indsamling tømning af beholdere, samt transport af containere fra genbrugspladser og fra affaldscenter
Norgesvej til de relevante behandlingsanlæg.

 

Driftsbudgettet omfatter også nødvendige ressourcer til at gennemføre prioriterede aktiviteter, som indgår i Renosyds
virksomhedsplan for 2025, herunder særligt de strategiske programmer for  Fremtidens Genbrugsplads, Mindre affald og
Digitalisering.

 

Driftsbudgettets indtægter afspejler en forudsætning om, at Renosyd fra 2025 ikke længere opkræver moms på
affaldsgebyrer fra private husholdninger.

 



Driftsbudget 2025 er udarbejdet ud fra en "business-as-usual" forudsætning om, at kundernes årlige betaling i 2025 uden
moms forbliver uændret i forhold til 2024 inkl. moms, hvilket for en husstand med en "standardløsning" vil være 3.187 kr.
Denne forudsætning er afspejlet i fremlagte Gebyrblad 2025, som med enkelte tilføjelser er identisk med Gebyrblad 2024.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024 
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024  

Forvaltningen indstiller

At Gebyrblad for 2025 for Renosyd godkendes.

At optagelse af lån på 20 mio. kr. i Kommunekredit godkendes.

At Budget og anlægsbudget for 2025 for Renosyd tages til efterretning.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Bilag 1 - Budget 2025, andenbehandling d. 29. oktober 2024

Bilag 2 - Gebyrblad 2025 andenbehandling 29. oktober 2024



Punkt 6: Godkendelse af spildevandstakster 2025

S2024-6119

Resumé

Odder Spildevand A/S har fremsendt forslag til takstblad for spildevand 2025, vedhæftet i bilag. 

Takstblad 2025 indstilles til godkendelse

Baggrund for sagen

  

Takster:

Vandafledningsbidraget pr. kubikmeter reguleres i forhold til 2024 jf. nedenstående tabel. Reguleringen er begrundet i
tilpasning af takster for overholdelse af Forsyningssekretariatets økonomiske rammer.

 

Spildevandsafgiften til staten, som reguleres efter gældende lovgivning, er indeholdt i nedenfor anførte
vandafledningsbidrag.

Tekst

2025 2024

Uden
moms

Med
moms

Uden
moms

Med
moms

Vandafledningsbidrag

Trin 1 (0-500 m3) inkl.
spildevandsafgift til staten

35,51 40,64 28,07 35,09

Vandafledningsbidrag

Trin 2 (501-20.000 m3) inkl.
spildevandsafgift til staten

26,01 32,51 22,46 28,08

Vandafledningsbidrag

Trin 3 (fra 20.000 m3) inkl.
spildevandsafgift til staten

13,00 16,25 11,23 14,04

Stikledningsbidrag pr. år

 

702,78 878,48 679,14 848,96

Med ovennævnte regulering vil en hustand, som afleder spildevand til Odder Spildevand A/S, opleve ovennævnte som en
årlig merudgift på:

 

Kr. 307,02 inkl. moms ved et forbrug på 50 m3 pr. år (for en enlig)

Kr. 973,02 inkl. moms ved forbrug på 170 m3 pr. år (for en familie 3 børn)

 



Tilslutningsbidraget pristalsreguleres efter gældende lovgivning og jf. DANVAs indekstal fra kr. 78.395,00 inkl. moms i
2024 til kr. 81.120,00 inkl. moms i 2025.

 

Priser for benyttelse af den fælles ordning for bortskaffelse af slam fra bundfældningstanke - "Tømningsordningen" -
pristalsreguleres. Priser er tilpasset faktisk afholdte udgifter, herunder interne omkostninger samt udgifter fastsat via et
kontraktforhold med en ekstern leverandør.

 

Øvrige priser
Diverse ydelser og gebyrer fremgår af "Takstblad 2025" som er vedlagt som bilag.

Enkelte ydelser og gebyr er reguleret jf. stigninger i vores interne montør priser.

Forvaltningens bemærkninger

Takstbladet skal godkendes af kommunen i henhold til § 3 i Betalingsloven, lovbekendtgørelse nr. 1775 af 02/09/2021.

Kommunalbestyrelsen skal alene foretage en legalitetsprøvelse af bestyrelsens takstfastsættelse, og kommunalbestyrelsen
kan kun afvise at godkende taksterne, såfremt disse er fastsat i strid med "hvile i sig selv" princippet og/eller prisloft
fastsat af Forsyningssekretariatet. 

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab Price Waterhouse Cooper (PWC) har gennemgået takstændringerne og vurderer,
at de af bestyrelsen vedtagne takster for 2025 er i overensstemmelse med grundlaget for budgettet for 2025 og, at
spildvandsforsyningen holder sig inden for prisloftet fastsat af Forsyningssekretariatet. Notat fra Odder Spildevand A/S's
bestyrelsen samt revisorerklæring er vedlagt i bilag.

Forvaltningen indstiller på den baggrund "Takstblad for 2025 til godkendelse".

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At takstblad 2025 for Odder Spildevand A/S godkendes.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Notat fra Odder Spildevand inkl. revisorerklæring

Takstblad 2025_OdderSpildevand



Punkt 7: Tunø Vandværk - Ansøgning om kommunegaranti

S2024-5918

Resumé

Tunø Vandværk har fremsendt ansøgning om kommunegaranti til låneoptagelse på 150.000 kr. til finansiering af
erstatningsboring for eksisterende boring, som er "faldet sammen," og lukning af gammel brønd.

Baggrund for sagen

Tunø Vandværk ønsker at optage lån på 150.000 kr. over 10 år og har i den forbindelse behov for en kommunegaranti til
låneoptagelsen.

Aboring A/S har fremsendt tilbud på 132.000 kr. på etablering af erstatningsboring og dertil forventes udgifter på 18.000
kr. til lukning af gammel boring.

 

Forvaltningen har anbefalet etablering af ny erstatningsboring. Erstatningsboring skal etableres i henhold til
"Bekendtgørelse om udførelse og sløjfning af boringer og brønde på land," nr. 1260 af 28.10.13 og udføres af brøndborer
med A-bevis.

Jf. Vandforsyningslovens §21 stk. 2 kan der etableres en erstatningsboring uden tilladelse, hvis boringen etableres inden
for en afstand af 5 m fra eksisterende boring, når dette er nødvendigt for at opretholde en eksisterende vandforsyning.

 

Forvaltningens bemærkninger

Lånoptagelsen kan ske i henhold til bek. nr. 1714 af 13.12.23 om kommunernes låntagning og meddelelse af garantier mv.
§2.

Kommunegaranti til en forsyningsvirksomhed har ikke indflydelse på kommunens låneramme, idet der er automatisk
låneadgang.

 

Odder Kommune opkræver ved stillelse af garantier til forsyningsvirksomheder en stiftelsesprovision på 1,25%.
Stiftelsesprovisionen udgør den samlede udgift for det kalenderår hvor garantien gives samt det næste kalenderår.

Herefter opkræves der af restgælden løbende / årligt en garantiprovision på 0,65% på baggrund af opgørelse af restgælden
pr. 31. december. 

Ved stillelse af ansøgte garanti på 150.000 kr. vil der blive opkrævet stiftelsesprovision på 1.875 kr.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At der ydes kommunegaranti for lån på 150.000 kr. optaget af Tunø Vandværk til det ansøgte formål, og
låneoptagelsen sker i henhold til lånebekendtgørelsen §10, som fastlægger de nærmere vilkår for lånetyper, løbetid,
afdragsfrihed m.v.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse



Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt



Punkt 8: Orientering om status på Supercykelsti samarbejde for Region
Midtjylland

S2021-481

Resumé

Odder Kommune deltager sammen med 11 andre kommuner i Supercykelstisamarbejdet i Region Midtjylland. Den første
periode 2021-2024 er afsluttet og der er udarbejdet en evaluering.  Der gives endvidere status for bl.a. lancering af ny
hjemmeside samt næste periode. 

Baggrund for sagen

Supercykelstisamarbejdet i Region Midtjylland begyndte i september 2021. Den første treårige projektperiode er nu
afsluttet, og en ny periode fra 2024 til 2028 er allerede besluttet og finansieret.

For at evaluere projektets fremdrift og værdi for de involverede parter samt kvalificere vigtige opmærksomhedspunkter til
den kommende projektperiode har Urban Creators udført en ekstern evaluering af samarbejdet for perioden 2021-
2024. Evalueringen fandt sted fra februar til maj 2024.

Evalueringsrapporten indeholder en opsummering af samarbejdets arbejde og resultater samt en evaluering af samarbejdet
indtil nu, og opmærksomhedspunkter fremadrettet. Evalueringen er baseret på besvarelser fra projektgruppenetværk,
styregruppe og eksterne samarbejdspartnere. 

Forvaltningens bemærkninger

Evalueringsrapport

Supercykelstisamarbejdets første periode 2021 til 2024 er afsluttet, og derfor er der udarbejdet en evaluering af
projektet. Se bilag 1.

Selvom samarbejdet begyndte for mindre end tre år siden, er der bred enighed om dets betydning for cykeludviklingen i
Region Midtjylland. Der er stor tilfredshed med samarbejdets indsats særligt indenfor ruteplanlægning, vidensdeling og
det interne samarbejde, og det eksterne samarbejde opleves også som værdifuldt. 

For det fremadrettede arbejde er der behov for at styrke kommunikationsindsatsen, sikre finansiering af ruter, inddrage
flere kommuner, overveje en udvidelse af sekretariatets bemanding og sikre god resultatdokumentation, hvilket bliver
afgørende for samarbejdets troværdighed og den politiske opbakning.  

 

Hjemmeside

Et af udviklingspunkterne fra evalueringen er en styrket kommunikationsindsats. Derfor er der oprettet en hjemmeside
med information om samarbejdet, som løbende opdateres. Hjemmesiden kan tilgås her:
https://www.supercykelstiermidt.dk. Se bilag 2 for mere information om samarbejdet. 

 

Samarbejdets anden periode og nye kommuner

Den 1. september 2024 begyndte samarbejdet en ny fireårig periode fra 2024 til 2028. Ikast-Brande og Herning
kommuner er nu en del af samarbejdet, som omfatter 12 midtjyske kommuner og regionen. Ambitionen er, at hele Region
Midtjylland på sigt vil være dækket af samarbejdet, der er finansieret af Region Midtjylland og de deltagende kommuner.

 

Cykelpulje

I 2024 modtog Supercykelstisamarbejdet 34.577.000 kr. i tilskud til projekter på udpegede korridorer, svarende til ca. 15
% af Vejdirektoratets cykelpuljemidler. 



Odder Kommune har fået tilskud fra Vejdirektoratets cykelpulje til projektet "Udvidelse af cykelsti på Århusvej/Oddervej
- Odder  Kommune" til udvidelse og opgradering af cykelstil langs Århusvej til supercykelsti. Tilskuddet til projektet
udgør 10.660.000 kr., eller 50 pct. af projektets budget svarende til den anmodede tilskudsandel.

Odder Kommunes ansøgning var del af et tværkommunalt samarbejde med Aarhus Kommune, som også har fået tildelt
midler til opgradering af samme cykelsti langs Oddervej, fra kommunegrænsen og til rundkørslen ved Malling. Denne
udvidelse vil gøre Odder Kommune til en del af en større sammenhængende supercykelsti-infrastruktur på tværs af flere
midtjyske kommuner og er et godt eksempel på det tværkommunale samarbejde, som skal få flere pendlere til at vælge
cyklen.

 

Etablerede korridorer

Kommunerne i samarbejdet har udpeget 1.130 km supercykelstikorridorer, hvoraf 2 % er etableret i første projektperiode.

Det forventes, at mindst 12 % af netværket vil være etableret inden for de næste tre år, hvoraf cirka halvdelen vil være
medfinansieret af cykelpuljemidler. Til sammenligning har Hovedstadsregionen etableret næsten 30 % af deres 850 km
netværk på 15 år.

Der er stadig "lavthængende frugter" i form af ruter, der kræver små forbedringer og skiltning for at blive etableret. Frem
mod 2028 vil der derfor være mulighed for at etablere flere ruter end de planlagte 12 %.

Sagens gang

Udvalget for Klima og Plan den 26. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At orienteringen tages til efterretning

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 26-11-2024

Taget til efterretning

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Taget til efterretning

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Taget til efterretning

Bilag

Bilag 1_Evaluering af SCS Region Midtjylland_Rapport, Urban Creators, juni 2024

Bilag 2_Orientering om SCS Region Midt



Punkt 9: Anlægsbevilling og frigivelse af midler fra Budget 2025 -
Skoletilbud i Saksild

S2024-3070

Resumé

Sagen omhandler anlægsbevilling og frigivelse af midler fra budget 2025 til etablering af et skoletilbud i Saksild.

 

Baggrund for sagen

Som en del af budgetaftalen for 2025, blev der afsat en pulje på 2,5 mio. kr. der har til sigte at sikre kapaciteten på skole-
og dagtilbudsområdet. I aftalen er etableringen af et skoletilbud i Saksild prioriteret.

Forvaltningens bemærkninger

Odder kommune har tidligere købt pladser til børn på særlige højt specialiserede specialskoler i nabokommunerne, til
børn der havde behov som tilbud i Odder kommune ikke kunne imødekomme. Forvaltningen oplever nu med kort varsel,
at det ikke længere er muligt at købe disse pladser, da kommunerne der driver disse tilbud selv har behov for pladserne.
Da Odder kommune er forpligtet til at tilbyde et passende skoletilbud, er det nødvendigt at oprette et skoletilbud der kan
imødekomme børnenes behov.

Skoletilbuddet er målrettet børn med betydelig nedsat kognitiv funktion samt varig fysisk funktionsnedsættelse. Tilbuddet
skal rumme børn, der ikke kan være i Odder kommunes eksisterende specialtilbud på Parkvejens skole eller Hou skole.
Der vil forventeligt være tale om et mindre antal børn i dette tilbud, og i skoleåret 2024/2025 er der på nuværende
tidspunkt tale om 1-2 børn.

Det er til etableringen af dette tilbud, der søges om frigivelse af midler fra puljen til styrkelse af kapaciteten på skole- og
dagtilbudsområdet i budget 2025 . Der søges om 1.500.000 kr. til opstilling af en midlertidig pavillon ved Saksild skole.
Ifølge bygningsreglementet må denne type pavillon stå der i maksimalt fem år. Den ansøgte bevilling skal dække
omkostninger til levering, montering, legeredskaber samt anlæg af pavillon i form af eksempelvis fundament.

En midlertidig pavillon er valgt af flere årsager:

Forvaltningen har haft behov for at finde en løsning med kort varsel på en af skolernes matrikler - skoletilbud skal
ifølge folkeskoleloven være i umiddelbar forbindelse med en eksisterende folkeskole. Det er forvaltningens
vurdering, at en pavillon bedst imødekommer dette behov.
Der er ved at blive udarbejdet kapacitetsanalyser på dagtilbuds- og skoleområdet. Resultatet af disse analyser bør
afventes, inden der bygges permanente løsninger på skoleområde. I behandlingen af denne analyse vil håndteringen
af denne type tilbud skulle indgå.

Det kan nævnes, at Udvalget for Børn og Skole vil blive præsenteret for en sag på et kommende møde, hvor
perspektiverne på længere sigt for denne elevgruppe og denne type skoletilbud beskrives nærmere.

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole den 25. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at der søges anlægsbevilling og rådighedsbeløb på 1,5 mio. kr. til etablering af
pavillon til skoletilbud på Saksild skoles matrikel 

At Kommunalbestyrelsen godkender at rådighedsbeløbet på 1,5 mio. kr. finansieres af den afsatte pulje i budget
2025 til styrkelse af kapacitet på skole- og dagtilbudsområdet.

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 25-11-2024



Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt



Punkt 10: Forslag om reduceret i åbningstid i vuggestuer og børnehaver

S2024-1850

Resumé

Kommunalbestyrelsen forelægges forslag til reduceret åbningstid i de kommunale vuggestuer og børnehaver til
beslutning.

Baggrund for sagen

Kommunalbestyrelsen vedtog den 19. december 2023, at der skulle igangsættes en analyse af åbningstiderne i
daginstitutionerne i Odder Kommune  med henblik på at vurdere for at reducere i den samlede åbningstid. 

Beslutningen om en analyse af åbningstiden udsprang af høringssvarene fra P30 /effektivisering af ledelse på skole- og
dagtilbudsområdet. Flere af høringsparterne udtrykte bekymring for, at besparelsen på ledelse, ville påvirke
normeringerne negativt, idet 80 pct. af ledernes arbejdstid indgår i opgørelsen  af normeringerne. En bestyrelse forslog at
reducere i åbningstiderne for at styrke minimumsnormeringerne.  Jo færre positioner, der skal udfyldes, jo flere hænder i
den øvrige tid.

Nuværende åbningstid på 53 ugentlige timer er fastsat i Fremtidens Dagtilbud, som Kommunalbestyrelsen vedtog den 7.
april 2014.  Åbningstiden er gældende for alle institutioner, men bestyrelserne kan tilpasse tiden, så den afspejler
behovene i den enkelte institution.  

Kommunalbestyrelsen skal ved organisering af kommunens dagtilbud varetage dens forsyningsforpligtelse og leve op til
pasningsgarantien.

Pasningsgarantien indebærer, at kommunalbestyrelsen på alle hverdage med undtagelse af den 5. juni og den 24.
december skal tilbyde forældre pasningsgaranti i et alderssvarende dagtilbud. Kommunalbestyrelsen kan opfylde
pasningsgarantien inden for den vifte af dagtilbud, som kommunen tilbyder, så længe dagtilbuddet ud fra en samlet
vurdering af barnets og familiens situation kan dække behovet. Pasningsgarantien indebærer ikke en garanti for en plads i
et bestemt dagtilbud. 

Der er ikke i dagtilbudsloven fastsat konkrete krav om det tidsmæssige omfang af en dagtilbudsplads. Fastsættelsen af
åbningstiden i dagtilbud skal dog ske under hensyn til kommunalbestyrelsens forsyningsforpligtelse. Dette indebærer, at
den daglige åbningstid skal udgøre et reelt pasningstilbud for forældre, og at åbningstiden under ét må fastsættes, så den
er egnet til at dække det lokale behov for fleksible pasningsmuligheder i dagtilbud.

Sagen blev behandlet på mødet den 12. august i Udvalget for Børn og Skole. Her foreslog et enigt udvalg at åbningstiden
blev reduceret til 51,5 timer i stedet for forvaltningens oprindelige forslag på 51 timer. Sagen blev inden behandlingen i
Kommunalbestyrelsen trukket, da Udvalget for Børn og Skole ønskede afklaring af enkelte elementer vedrørende
fastlæggelsen af åbningstiden i de enkelte dagtilbud. Dette blev håndteret på et udvalgsmøde og afstedkom ingen
ændringer til sagen. På den baggrund er indstillingen i denne sag justeret så den følger Udvalget for Børn og Soles forslag
ifølge beslutningsprotokollen fra mødet den 12. august 2024.

Forvaltningens bemærkninger

Forvaltningen har undersøgt åbningstimerne i andre østjyske kommuner. Af nedenstående tabel ses, at de kommunale
dagtilbud i Odder har den længste åbningstid, også sammenlignet med andre pendlerkommuner. 

 

Kommuner Åbningstimer 

Skanderborg 51 - 53

Silkeborg 49 - 53

Faurskov 51



Norddjurs 51,5

Horsens 51

Aarhus 51,5

Odder 53

 

Den konkrete åbningstid, som er vedtaget af de enkelte forældrebestyrelser, har enkelte variationer.  Åbningstiderne kan
ses af vedlagte bilag til sagen "Notat om åbningstider i Odder Kommune"

Forvaltningen har for månederne februar og marts i 2024 undersøgt åbningstiderne i de enkelte dagtilbud, samt hvor
mange børn som bliver passet i fire yderpositioner. Undersøgelsen findes i bilaget til sagen.

Forvaltningen vurderer sammenlagt, at åbningstiden i de kommunale dagtilbud kan reduceres med 1 - 2 timer, således at
den samlede åbningstid i Odder Kommune er sammenlignelig med andre østjyske kommuner.

Nogle af dagtilbuddene kan reducere åbningstiden om morgenen, andre fredag eftermiddag. Forvaltningen anbefaler, at de
nye forældrebestyrelser træffer beslutning om, hvorledes åbningstiden udmøntes i de enkelte afdelinger i de enkelte
dagtilbud. under hensyntagen til forældrenes pasningsbehov. 

En åbningstime  for alle dagtilbud koster ca. 275.000kr.  

Forvaltningen anbefaler, at reducere åbningstiden i dagtilbuddene med 1,5 time, så åbningstiden bliver på samme niveau
som flere andre østjyske kommuner, og at timerne fra den reducerede åbningstid anvendes til at styrke arbejdet med
udsatte børn i dagtilbuddene.   

Sagens gang

Udvalget for Børn og skole den 25. november 2024 

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024

Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at åbningstimerne for de kommunale vuggestuer og børnehaver reduceres til
51,5 timer.

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 25-11-2024

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Undersøgelse af komme-gå-tider i februar og marts måned 2024

Notat om åbningstider i Odder Kommune



Punkt 11: Godkendelse af Beskæftigelsesplan 2025

S2024-4238

Resumé

Kommunalbestyrelsen forelægges det endelige udkast til Beskæftigelsesplan 2025 til godkendelse.

Baggrund for sagen

Kommunerne har tidligere skullet udarbejde en beskæftigelsesplan for det kommende år, men i forbindelse med Anden
delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen har regeringen og aftaleparterne besluttet at afskaffe kravet om en
årlig beskæftigelsesplan.

Kommunerne har dog fortsat mulighed for at udarbejde en beskæftigelsesplan, hvis de ønsker det.

I april 2023 besluttede Udvalget for Sundhed og Voksne, at der fremover skal udarbejdes en helt kort beskæftigelsesplan
for Odder Kommune. Kommunalbestyrelsen forelægges nu det endelige udkast til Beskæftigelsesplan 2025 til
godkendelse.

Udvalget for Sundhed og Voksne behandlede det første udkast til Beskæftigelsesplan 2025 på udvalgets møde den 18.
september 2024. Udvalget havde en enkelt bemærkning til planen, som forvaltningen efterfølgende har indarbejdet.
Ændringen er markeret med en streg i siden af teksten.

På mødet den 18. september 2024 besluttede udvalget også, at der skal udarbejdes en virtuel præsentation af
Beskæftigelsesplan 2025 på Odder Kommunes hjemmeside.

Når Kommunalbestyrelsen har godkendt det endelige udkast, vil planen blive offentliggjort på Odder Kommunes
hjemmeside sammen med den virtuelle præsentation.

Det endelige udkast til Beskæftigelsesplan 2025 er vedlagt som bilag.

Forvaltningens bemærkninger

Beskæftigelsesplan 2025 er skrevet med udgangspunkt i Odder Kommunes strategi for den beskæftigelsespolitiske indsats
og Kreiner ekspertgruppens anbefalinger til fremtidens beskæftigelsesindsats. Herudover tager planen udgangspunkt i den
aktuelle situation på arbejdsmarkedet i en tid med lav ledighed, høj beskæftigelse og mangel på kvalificeret arbejdskraft.

Planen indeholder:

Forord
Den beskæftigelsespolitiske strategi i Odder Kommune kort fortalt
Lokale mål i 2025

Udvalget for Sundhed og Voksne vil to gange årligt få en status på udmøntningen af de politiske målsætninger.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 27. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender det endelige udkast til Beskæftigelsesplan 2025

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 27-11-2024

Indstilles til godkendelse.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024



Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Beskæftigelsesplan 2025



Punkt 12: Godkendelse af regulering af frit valgs timepriser i Hjemmeplejen
2024

S2021-577

Resumé

Kommunalbestyrelsen forelægges regulering af timepriser på frit valgs området til godkendelse. De nye priser vil være
gældende fra 1.6.2024.

Baggrund for sagen

Kommunalbestyrelsen har bemyndigelsen til at godkende timepriser på frit valgs området (hjemmepleje). Timepriserne
skal som minimum genberegnes én gang årligt, hvilket ofte vil være i forbindelse med regnskabsafslutningen.
Kommunalbestyrelsen godkendte således nye timepriser på møde den 7. maj. 

Kommunerne skal genberegne priser på frit valgs området, hvis de bliver bekendt med et misforhold mellem de gældende
timepriser og de langsigtede omkostninger. På grund af aftale om trepartsmidler og højere lønfremskrivningsprocent er
der behov for at regulere de gældende timepriser.

Frit valgs området dækker over praktisk bistand og personlig pleje til borgere i eget hjem. Odder Kommune benytter sig
af godkendelsesmodellen, hvor Odder Kommune selv er leverandør af praktisk bistand og personlig pleje. Det er Odder
Kommunes udgifter til levering af disse indsatser, der er grundlaget for beregning af timepriserne. Private leverandører,
der er godkendt til at levere praktisk bistand og personlig pleje i Odder Kommune, afregnes med de til enhver tid
gældende timepriser.

Forvaltningens bemærkninger

Gældende timepriser pr. 1.6.2024 på frit valgs området blev godkendt den 7. maj 2024. Den forventede
lønfremskrivningsprocent fra 2023 til 2024 er efterfølgende steget med 0,29 % i forbindelse med indgåelse af
økonomiaftalen. Det afspejler resultatet af overenskomstforhandlingerne i foråret 2024. Timepriserne reguleres for dette
med virkning fra 01.01.2024. Det vil give en merafregning på ca. 80.000 kr., som ikke er indregnet i 3.
økonomiopfølgning.

Herudover er der lønstigninger som følge af aftale om trepartsmidler. I sagen om timepriser i maj fremgik, at der ville ske
en efterregulering, når stigningen var kendt. På baggrund af lønstigningen, som følge af aftalen om trepartsmidler, er det
beregnet, at der skal tillægges 6,84 kr. pr. time fra 01.04.2024. Det vil give en merafregning på ca. 235.000 kr.
Kommunerne er på nuværende tidspunkt ikke blevet kompenseret for øget betaling til private leverandører, og jf. KL
udestår en finansieringsmæssig afklaring. Merudgiften er ikke indregnet i forventningen til 3. økonomiopfølgning.

De regulerede timepriser indregnet højere lønfremskrivningsprocent og trepartsmidler fra 01.06.2024 er følgende:

 

 Regulerede timepriser pr.
01.06.2024

Nuværende priser pr.
01.06.2024

Praktisk bistand 475 467

Personlig pleje hverdage 7-15 572 564

Personlig pleje
weekend/helligdag 7-15 675 666

Personlig pleje aften 23-7 656 647

Personlig pleje nat 23-7 828 819

 



 

Forvaltningen anbefaler, at Kommunalbestyrelsen godkender timepriserne med virkning fra 01.06.2024, samt at der sker
en efterregulering tilbage fra henholdsvis 01.01.24 og 01.04.2024 jævnfør ovenstående beskrivelse.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 27. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender timepriserne på frit valgs området med virkning fra 01.06.2024.

At Kommunalbestyrelsen godkender efterregulering fra 01.01.2024 i forhold til højere lønfremskrivningsprocent
og fra 01.04.2024 på grund af aftale om trepartsmidler.

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 27-11-2024

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt



Punkt 13: Godkendelse af rammeaftale 2025-26 for det specialiserede
socialområde

S2024-5961

Resumé

Hvert andet år indgås en Rammeaftale for det specialiserede socialområde mellem regionen og kommunerne i den
midtjyske region. Der foreligger nu et udkast til Rammeaftale 2025-26, som er indstillet til godkendelse i de midtjyske
kommunalbestyrelser samt Regionsrådet.

Baggrund for sagen

Kommunerne og regionen i Midtjylland indgår hvert andet år en rammeaftale om samarbejdet på det specialiserede
socialområde. Formålet med rammeaftalen er at sikre fælles principper for styring og udvikling på tværs af kommuner og
region.

Rammeaftale 2025-26 er udarbejdet i en tæt dialog mellem de 19 kommuner og Region Midtjylland, som har haft
mulighed for at komme med indspil til rammeaftalens udviklingsområder undervejs. Dette har givet et godt afsæt for
fælles indsats og rammer på det specialiserede socialområde.

 

Fælles faglige udviklingsområder

Rammeaftalen har fokus på faglig udvikling og indeholder et samlet skøn over behovet for pladser og tilbud. Overordnet
set tilkendegiver de midtjyske kommuner, at de oplever rimelig sammenhæng mellem behovet for specialiserede tilbud og
det samlede udbud af tilbud.

De midtjyske kommuner og Region Midtjylland sætter med rammeaftalen særligt fokus på tre områder:

1. Mental sundhed og psykiatri

2. Borgere med komplekse udfordringer

3. Overgangen fra børne - og ungeområdet til voksenområdet

De to førstnævnte områder er en videreførelse fra rammeaftale 2023-2024, mens det tredje område er nyt.
Udviklingsområderne er blevet drøftet i Den administrative styregruppe på det specialiserede social- og
specialundervisningsområde (DASSOS) samt på Kommunekontaktråds (KKR) konferencen den 18. juni med deltagelse
af lokalpolitikere fra Midtjylland, hvor der var opbakning til de tre udviklingsområder.

 

Styring og økonomi

Ud over de faglige udviklingsområder, sætter rammeaftalen rammerne for styring af økonomi- og kapacitetsudviklingen
på de omfattede tilbud. Med rammeaftalen indgår de 19 kommuner og Region Midtjylland aftale om, at taksterne ikke kan
stige i perioden 2025-26. Der skal frem mod den næste rammeaftale fra 2027 arbejdes på at udarbejde et nyt fælles
styringsredskab som alternativ til den nuværende takstaftale.

 

KKR Midtjylland har på møde den 19. november 2024 godkendt udkast til Rammeaftale 2025-26 og anbefaler, at
rammeaftalen godkendes i de midtjyske kommunalbestyrelser/byråd og i regionsrådet. Fristen for godkendelse er 31.
december 2024.

Rammeaftale 2025-26 på det sociale område samt Styringsaftale 2025-26 er vedlagt som bilag. Øvrige bilag kan tilgås på
hjemmesiden: https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/social/rammeaftaler/rammeaftale-2025-2026/

Forvaltningens bemærkninger



Det er vurderingen, at der på de tre fokusområder er brug for en ekstra tværsektoriel og tværkommunal indsats i de
kommende år. Videns- og evidensarbejdet skal skærpes og vores fælles handlekraft skal styrkes, så der skabes nye tiltag,
der imødekommer den eksisterende efterspørgsel og udviklingsbehov. 

Der er en fælles udfordring på det specialiserede socialområde med at skaffe tilstrækkelig arbejdskraft og de rette
kompetencer til at løse opgaverne. Derfor sættes fokus på rekruttering, fastholdelse og kompetenceudvikling og på,
hvordan opgaver kan løses på nye og mere effektive måder.

 

Rammeaftalen er sendt i høring hos Handicaprådet. Handicap rådet har meldt tilbage, at rådet ikke har kommentarer til
rammeaftalen. 

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 27. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender Rammeaftale 2025-2026 på det sociale område

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 27-11-2024

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Rammeaftale 2025-26

Bilag 1_Styringsaftale 2025-26

Følgebrev til udkast til Rammeaftale 2025-26



Punkt 14: Godkendelse af kommunernes fælles afrapportering vedrørende
borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling

S2024-2424

Resumé

Kommunalbestyrelsen præsenteres for et udkast til en fælles kommunal afrapportering vedrørende borgere med
udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Alle 98 kommuner får afrapporteringen
fremsendt til godkendelse. KKR-Midtjylland anbefaler, at afrapporteringen godkendes. 

Baggrund for sagen

Den centrale udmelding fra Social- og Boligstyrelsen

I 2019 bad Social- og Boligstyrelsen med en central udmelding første gang kommunerne, i regi af de fem KKR-
områder, om at forholde sig til udfordringerne på det sikrede tilbud Kofoedsminde. Målgruppen på Kofoedsminde er
borgere med udviklingshæmning, der har begået alvorlig kriminalitet, og hvor der er behov for anbringelse i sikret
afdeling . Borgerne er anbragt efter domstype 1 og domstype 2, samt i varetægtssurrogat.

På baggrund af den centrale udmelding i 2019 meldte kommunerne tilbage til styrelsen, at man havde tillid til
Kofoedsmindes håndtering af opgaven.

Styrelsen var dog fortsat bekymret for udfordringer på Kofoedsminde med de fysiske og faglige rammer i forhold til at
kunne imødekomme behovet på landsplan. Styrelsens vurdering er baseret på data indhentet medio 2022.

Styrelsen har derfor den 22. november 2023 udsendt en ny central udmelding vedrørende borgere med
udviklingshæmning og dom til fornyet behandling i kommunerne. Her beder styrelsen om, at kommunerne fremlægger en
samlet koordineret løsning til borgerne i målgruppen. Herunder med bedst mulig sammenhæng til den øvrige
tilbudsstruktur samt faglige forhold. Styrelsen beder endeligt kommunerne om at beskrive en samlet løsning for etablering
af et sikret tilbud i Vestdanmark. Kommunerne skal præsentere en fælles samlet løsning til styrelsen senest den 31.
december 2024. Udvalget for Sundhed og Voksne blev orienteret herom på udvalgsmødet den 29. maj 2024.

Arbejdet med at tilvejebringe en samlet og koordineret besvarelse til Social- og Boligstyrelsen er blevet varetaget i regi af
KKR. Der har på tværs af de fem rammeaftalesekretariater været nedsat en administrativ styregruppe og arbejdsgruppe.
Der er i forbindelse med udarbejdelse af afrapporteringen indsamlet aktuel og uddybende viden både kvantitativt
(opdateret data vedr. borgere på Kofoedsminde, medarbejdersammensætning mm.) og kvalitativt (via interviews og
møder). 

Afrapporteringen er forud for fremsendelsen til kommunerne blevet godkendt i landets fem KKR'er, som alle anbefaler, at
kommunerne godkender afrapporteringen. Afrapporteringen skal fremsendes til Social- og Boligstyrelsen senest den 31.
december 2024.

Forvaltningens bemærkninger

Afrapportering som besvarelse af den fornyede behandling

Hovedkonklusionen i afrapporteringen er, at der ikke er behov for at bygge et sikret tilbud i Vestdanmark til borgere med
udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Styregruppen er på baggrund af de opdaterede
data og udviklingsplaner således uenig i, dels at Kofoedsminde ikke har de fysiske og faglige rammer til at dække behovet
for sikrede pladser på landsplan, dels at forsyningen bør sikres via etablering af et tilbud i Vestdanmark. De faglige
rammer på Kofoedsminde vurderes således at være tilfredsstillende. Styregruppen redegør desuden for, at
udvidelsesmuligheder på Kofoedsminde kombineret med andre tiltag (uddybet nedenfor) ikke nødvendiggør etableringen
af et sikret tilbud i Vestdanmark.

Styregruppen har afdækket udviklingen i belægningen på Kofoedsminde fra 2014-23. Udviklingen viser, at det stort set i
alle årene har været nødvendigt at øge antallet af pladser. Væksten i antallet af borgere med domstype 1, domstype 2 og
borgere i varetægtssurrogat har dog været forskellig, så den er mest markant for borgere i varetægt og dernæst for borgere
med domstype 2.



Det er styregruppens vurdering, at der er behov for at udvide kapaciteten af §108-pladser til borgere med domstype 2 til
anbringelse i åbent tilbud. Udover at denne målgruppe er størst, så kan disse borgere bo andre steder end i tilknytning til
Kofoedsminde og dermed med mulighed for at være tættere på de nærområder, de kommer fra. En øget kapacitet vil
ligeledes bidrage til muligheden for at skabe et øget flow på pladserne på Kofoedsminde. Det er aktuelt vurderingen på
Kofoedsminde, at 15 borgere kan udsluses fra Kofoedsminde. Derved vil presset på Kofoedsminde mindskes. Det er
tillige styregruppens vurdering, at der med et fokuseret arbejde på udvikling af faglige metoder og et tættere samarbejde
mellem kommunerne og Kofoedsminde er potentiale for højere grad af udslusning end det niveau, der har været
kendetegnende de seneste år. Styregruppen ser gerne, at styrelsen deltager i dette faglige udviklingsarbejde.

Styregruppen foreslår også, at der kigges nærmere på de økonomiske incitamenter, der knytter sig til placeringen af
borgere med domstype 2 på Kofoedsminde. Kofoedsminde finansieres i dag via en objektiv finansiering. Styregruppen
foreslår, at alle borgere med en domstype 2, fremover skal være takstfinansieret. Det er forventningen, at det kan
understøtte flowet. En nærmere takstmodel er ikke beskrevet i afrapporteringen, men vil skulle udarbejdes særskilt.

Styregruppen anbefaler også, at der indledes en dialog med staten om udviklingen i antallet af borgere i varetægtssurrogat
på Kofoedsminde. Denne målgruppe har været i kraftig vækst i perioden. Det er styregruppens vurdering, at den
alternative placering af disse borgere er i tilknytning til statsfængslerne og dermed en statslig opgave. Såfremt
Kofoedsminde ikke skal rumme borgere i varetægtssurrogat mindskes presset selvsagt tilsvarende.

Da det i forbindelse med styregruppens arbejde og dialog med Region Sjælland, der er driftsherre for Kofoedsminde, er
blevet afdækket, at der er sket en betydelig faglig udvikling, ligesom der eksisterer aktuelle udviklingsplaner og
yderligere udviklingsmuligheder i området omkring Kofoedsminde, fremlægger styregruppen en grundmodel med to trin.
Grundmodellen forventes både at kunne imødekomme kapacitetsudfordringerne frem til 2035 og opfylde de faglige krav
til højt specialiserede tilbud:

Trin 1 dækker over udvidelse af pladser på Kofoedsminde samt øget udslusning af borgere med domstype 2 fra
sikrede pladser på Kofoedsminde til åbne, længerevarende botilbud (Servicelovene §108) frem til 2035. Dermed
håndteres stigningen i pladsbehovet inden for de eksisterende rammer på Kofoedsminde.
Trin 2 dækker et forslag om at udvide kapaciteten på længerevarende botilbud (Servicelovens §108) med 20 pladser
til målgruppen af borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i et åbent tilbud. Flere § 108-
pladser skal bidrage til, at flere i målgruppen anbringes her fremfor på en sikret plads.

Af centrale præmisser for styregruppens anbefalinger gælder følgende:

1. Finansieringen af alle borgere med domstype 2 ændres fra objektiv finansiering til takstfinansiering.
2. Øget samarbejde om udslusning af borgere fra Kofoedsmindes sikrede pladser.
3. Staten skal afsætte puljer til finansiering af etablering af de nye pladser og byggeriet skal friholdes fra anlægsloftet.

Derudover skal kommunerne tilføres økonomi til drift af det øgede antal domsanbragte.

Idet Social- og Boligstyrelsen har bedt kommunerne beskrive, hvordan et vestdansk sikret tilbud kan etableres, har
styregruppen i tillæg hertil udarbejdet et sådant forslag.

Det er styregruppens anbefaling, at et eventuelt nyt sikret tilbud i Vestdanmark skal finansieres på samme måde som
Kofoedsminde, hvilket indebærer objektiv finansiering gældende for beboere med en domstype 1 og i varetægtssurrogat,
mens det anbefales, at beboere med en domstype 2 overgår til takstfinansiering. Styregruppen anbefaler, at et eventuelt
vestdansk sikret tilbud bygges til 40 borgere for at sikre et fagligt og økonomisk rentabelt tilbud. Der estimeres en samlet
anlægsudgift på 200-250 mio. kr.

Styregruppen anbefaler en løbende tværkommunal evaluering af området i samarbejde med styrelsen og Region Sjælland,
der er driftsherre for Kofoedsminde.

Sagen er sendt i høring hos Handicaprådet. Eventuelle bemærkninger fra rådet vil blive fremsendt på mail til Udvalget for
Sundhed og Voksne og efterfølgende fremgå af beslutningsprotokollen efter behandlingen i udvalget. 

Vedlagt er tre bilag: 

Bilag 1: Anmodning om fornyet behandling af Central Udmelding om borgere med udviklingshæmning og dom
med behov for anbringelse i sikret afdeling
Bilag 2: Afrapportering på Social- og Boligstyrelsens anmodning om fornyet behandling af Central Udmelding om
borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling
Bilag 3: Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen

Sagens gang



Udvalget for Sundhed og Voksne den 27. november 2024
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 9. december 2024
Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender den fælleskommunale afrapporteringen på Social- og Boligstyrelsens centrale
udmelding om borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 27-11-2024

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 09-12-2024

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Godkendt

Bilag

Bilag 1 Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshæmning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling

Bilag 2 Afrapportering fornyet behandling CU udviklingshæmning og dom

Bilag 3 Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen



Punkt 15: Beslutningsforslag fra Enhedslisten (Ø) om retningslinjer for
håndtering af miljøforbrydelse

S2022-4776

Resumé

Leif Gjørtz Christensen har på vegne af Enhedslisten (Ø) har stillet beslutningsforslag om, at: 

"Odder kommune udarbejder retningslinjer for håndtering af miljøforbrydelser".

Baggrund for sagen

Enhedslisten (Ø) begrunder beslutningsforslaget (vedhæftet) som følger:

"Odder kommune er på det seneste blevet ramt af miljøforbrydelse i form af ulovlig fældning af vejtræer. Det blev anmeldt
til politiet og efterforskning foregår fortsat. Der er en del erfaringer fra forløbet, der bør indgå i udarbejdelsen af
retningslinjer for håndtering af miljøforbrydelser.  

Der er en del eksempler på kommuner, der har meldt miljøforbrydelser til politiet. Den største sag i nyere tid er Nordic
Waste fra Randers, men der er også en række sager med ulovlig dumpning af affald, herunder asbestplader og kemikalier,
ulovlig spredning af pesticider, overtrædelse af miljøgodkendelser, naturødelæggelser såsom ulovlig træfældning og
forurening af vand og jord i øvrigt.

Kommunerne spiller en central rolle i håndteringen af miljøforbrydelser. De er tæt på kilden til miljøproblemer og har
ansvar for den lokale regulering, tilsyn og sanktionering. 

Det er oplagt, at langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og håndhævelse bør og kan klares ad administrativ vej for
så vidt de administrative midler er tilstrækkelige til at standse et ulovligt forhold. Politianmeldelse kommer ind i billedet,
når administrative midler ikke har vist sig tilstrækkelige til at standse en ulovlighed, eller der er tale om en grov
overtrædelse. Det er i høj grad en lokal vurdering hvornår man skrider til anmeldelse. Den omstændighed, at
lovliggørelse har fundet sted, enten ved at påbud er efterkommet, eller at der har været tale om en enkeltstående eller
kortvarig ulovlighed, f.eks. udbringning af gylle på frossen jord, udelukker ikke, at der skal indgives politianmeldelse.

Det er samtidig et aspekt af håndtering af miljøforbrydelser, at der arbejdes med forebyggelse og tidlig indsats. Det kan
være i form af partnerskaber med relevante organisationer med henblik på oplysning og information, ligesom det kan
være i form af tydelig afgrænsning af kommunale arealer (f.eks. vejkanter) i risikoområder med godsejere/landmænd, der
har udfordringer med at holde sig på eget jord. Det kan ligeledes være i form af aktiv involvering af borgere og
organisationer med henblik på at fungere som observatører og "vagthunde" f.eks. i form af "borger tip" for
miljøforbrydelser. Der er ligeledes gode erfaringer med at bruge f.eks. droner til at overvåge ulovlig affaldshåndtering. 

Det er efter vor opfattelse hensigtsmæssigt med en politisk vedtagne retningslinjer for kommunens håndtering af
miljøforbrydelser".

Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At beslutningsforslaget om udarbejdelse af retningslinjer for håndtering af miljøforbrydelse drøftes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Borgmesteren orienterer om forvaltningens gældende praksis for håndtering af sager, hvor der konstateres overtrædelse af
miljølovgivningen i kommunen.



Kommunalbestyrelsen noterer sig med tilfredshed den gældende praksis. Enhedslisten trækker på den
baggrund beslutningsforslaget om udarbejdelse af retningslinjer for håndtering af miljøforbrydelser.

Bilag

Retningslinjer for håndtering af miljøforbrydelse 17.12.24



Punkt 16: Beslutningsforslag fra Enhedslisten (Ø) om evaluering af
udvalgsstrukturen med henblik på anbefalinger til den kommende
valgperiode

S2022-4776

Resumé

Leif Gjørtz Christensen har på vegne af Enhedslisten (Ø) har stillet beslutningsforslag om, at: 

"Odder kommune evaluerer udvalgsstrukturen med henblik på anbefalinger til udvalgsstrukturen i kommende
valgperiode".

Baggrund for sagen

Enhedslisten (Ø) begrunder beslutningsforslaget (vedhæftet) som følger:

"Der blev i forbindelse med den igangværende periode i kommunalbestyrelsen fastlagt en ny udvalgsstruktur. Den var
designet til de udfordringer og prioriteringer i perioden. 

Vi er nu 3 år inde i denne valgperiode. Der er indhentet erfaringer med udvalgsstrukturen, og der er samtidig ved at være
et vist overblik over den kommende valgperiodes udefrakommende opgaver. 

Der er kommet en række omfattende reformer, der direkte kommer til at stille nye udfordringer til kommunerne - og til de
politiske udvalg. Der kan nævnes den grønne trepart, beskæftigelsesreform, sundhedsreform, skolereform,
uddannelsesreform, ældrereformen og aftale på det specialiserede socialområde. 

Der kan i forbindelse med en evaluering af udvalgsstrukturen overvejes honorering af udvalgsformænd og -næstformænd
mv. 

Det vil være hensigtsmæssigt at evalueringen af udvalgsstrukturen færdiggøres i god til inden det kommende
kommunalvalg".

Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 17. december 2024

Forvaltningen indstiller

At beslutningsforslaget om evaluering af udvalgsstrukturen med henblik på anbefalinger til den kommende
valgperiode drøftes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Kommunalbestyrelsen beslutter, at evaluere udvalgsstrukturen i forbindelse med den generelle evaluering af indeværende
valgperiode i juni 2025.

Borgmesteren og forvaltningen tager de faldne bemærkninger med i planlægningen af den samlede evaluering.

Bilag

Evaluerig af udvalgsstrukturen 17.12.24



Punkt 17: Lukket: Godkendelse af udbud af 2 storparceller til salg i
Bendixminde

S2024-4824

Godkendt



Punkt 18: Lukket: Udbud af del af matr. nr. 14ak, Jernaldervej, Odder By,
Odder

S2024-6485

Godkendt



Punkt 19: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2022-152

Forvaltningen indstiller

Jf. Kommunestyrelseslovens §13 skal mødets beslutningsprotokol godkendes.

Hvert tilstedeværende medlem af Kommunalbestyrelsen skal senest ved mødets afslutning godkende dette punkt digitalt.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 17-12-2024

Fraværende: Lene Aagaard (V)

Mødet sluttede kl. 17.25

Godkendt
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