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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 2: Efterretningsliste

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Taget til efterretning

Bilag

Ledelsesberetning Odder Spildevand Q2-2025_BYRÅD



Punkt 3: Budget 2026-2029: 2. Behandling af budget

S2024-5983

Resumé

Udvalget for Økonomi og Erhverv skal udarbejde forslag til Kommunalbestyrelsen til kommunens årsbudget for 2026. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en
periode på 3 år.

Forslaget sendes til 1. behandlingen i Kommunalbestyrelsen er den 2. september 2025 og 2. behandlingen  den 7. oktober 2025.

Ændringsforslag til budget 2026 - 2029 fremsendes mellem 1. og 2. behandlingen, senest den 18. september 2025 kl. 9.00.

Baggrund for sagen

Budgetforslaget er udarbejdet på grundlag af det basisbudget, der blev vedtaget i Udvalget for Økonomi og Erhverv den 22. april 2025. Det samlede budgetmateriale
sendes til Kommunalbestyrelsen i løbet af uge 34 og offentliggøres efter Udvalgets behandling på kommunens hjemmeside. Det samlede budget materiale består af:

1) Budgetredegørelse

2) Driftsbudgetoplæg og bemærkninger hertil

3) Overblik over fagudvalgenes driftsbudgetter

4) 10 års investeringsoversigt og forslag til anlægsarbejder i 2026-2029

5) Forslag til omprioriteringer - drift

6) Forslag til takster

Forvaltningens bemærkninger

A: Hovedoversigt 2026-2029

Budgettet for 2026 er udarbejdet på grundlag af følgende forudsætninger, der alle er beskrevet i vedlagte budgetredegørelse

En uændret skatteprocent på 25,1 en grundskyldspromille på 14,4 (fastsat ved lov) og grundskyldpromille af produktionsjord på 7,2.

Skatter og tilskud fra staten i 2026 er fastlagt på grundlag af statsgaranti på udskrivningsgrundlaget.

Demografisk udgiftsændring som betyder en forhøjelse af serviceudgifterne på 11,1 mio. kr. i 2026. Midlerne afsættes i en demografipulje under Udvalget for
Økonomi og Erhverv med henblik på eventuel senere udmøntning på grundlag af konkrete ansøgninger i forbindelse med 1. og 3. budgetopfølgning i 2026.

Pris- og lønstigningen fra 2025 til 2026 er indarbejdet som fastsat i økonomiaftalen mellem Regeringen og KL. Pris- og lønfremskrivningen fra 2025 til
2026 udgør 3,17 procent. Ud over den generelle pris- og lønfremskrivning er der indlagt 5,2 mio. kr. til at dække lønstigninger til udvalgte personalegrupper
omfattet af Treparts-aftalen. 
De økonomiske konsekvenser af ny eller ændret lovgivning og andre udgiftsændringer i henhold til økonomiaftalen mellem KL og regeringen på i alt -0,9 mio.
kr. er indregnet i budgetforslaget. Dertil kommer en administrative ændring, der nedjusterer det afsatte beløb til Trepart fra 7,2 mio. kr. til 5,2 mio. kr. 

Nettoudgifterne til indkomstoverførsler og forsikrede ledige er fastlagt på baggrund af regnskabsresultat 2024, forventningerne til forbruget i 2025, og KL's
forventninger til udviklingen fra 2025 til 2026.
Jordforsyningen/byggemodningen budgetteres udgiftsneutral i alle årene.

Af hovedoversigten fremgår det, at driftsoverskuddet i 2026 udgør 60,6 mio. kr. og at råderummet er 39,2 mio. kr. 

I henhold til den vedtagne økonomiske politik er målsætningen et driftsoverskud på 80 mio. kr. til finansiering af afdrag på lån og 50 mio. kr. i råderum til anlæg
eksklusiv jordforsyning/byggemodning.

B) Udskrivningsgrundlaget i 2026



Fastsættelse af skatteprocent:
Skatteprocenten i budget 2026 er på 25,1%, hvilket er uændret siden 2011. Der er i årets økonomiaftale ikke mulighed for at søge en skattepulje til forhøjelse af
skatten.

Det statslige udskrivningsgrundlag for Odder Kommune i 2026 er 5,188 mia. kr. og med en skatteprocent på 25,1% er der indregnet 1,302 mia. kr. i budgetoplægget.

Selvbudgettering/statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Hver enkelt kommune kan vælge mellem to forskellige budgetmetoder på skatte- og udligningssiden. Der kan vælges mellem:

Kommunen kan selvbudgettere såvel skattegrundlaget som andel af statstilskud, udligningstilskud mm. Ved selvbudgettering foretages efterregulering af
skatteprovenu samt udligning og tilskud 3 år efter budgetåret på baggrund af de endelige opgjorte indkomster (2026 efterreguleres i 2029) . I vedhæftede
budgetredegørelse er ændringerne i regelsættet for selvbudgettering beskrevet.
 
Kommunen kan ved budgetlægningen vælge at lægge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag til grund for budgetlægningen. 
Hvis Odder kommune vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ikke senere blive foretaget efterregulering på baggrund af det endeligt opgjorte
udskrivningsgrundlag. Beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2026 tager udgangspunkt i det faktiske udskrivningsgrundlag 2023.
Udskrivningsgrundlaget for 2023 korrigeres for lovændringer og tillægges den i økonomiaftalen aftalte opreguleringsprocent fra 2023 til 2026.
Opreguleringsprocenten er aftalt til 17,0 pct.

Odder Kommune har i perioden 1996-2008, i 2018 og i 2024 - 2025 valgt selvbudgettering, medens der i perioden 2009 - 2017 og i 2019 - 2023 er valgt
statsgaranti. Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet.
Budgetoplægget er udarbejdet med udgangspunkt i statsgarantien.

C) Grundskyld i 2026

Skatteministeriet har i flere år arbejdet med en ny model for vurdering af ejendomsværdier. Basisbudgettet er udarbejdet med udgangspunkt i de nye vurderinger. og
de fastsatte grundskyldspromiller for ejendomme på 14,4 og en grundskyldpromille af produktionsjord på 7,2.

Provenuet i 2026 udgør samlet 168,6 mio. kr. fordelt med 7,9 mio. kr. for produktionsjord og 160,7 mio. kr. for øvrige ejendomme. 

D) Kirkelig ligning i 2026

Tidsfristen for, hvornår Provstiudvalget giver kommunen besked om ligningsbeløbet er den 15. september 2025. Det forventes, at ligningsbeløbet (kirkens budget)
fastsættes således, at kirkeskatteprocenten på 0,95% fastholdes uændret.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten er i 2026 fastsat til 4,183 mia. kr. Såfremt kirkeskatten fastholdes uændret medfører det et provenu på
39,73 mio. kr.

E) Takster for 2026

Der udsendes sammen med det samlede budgetmateriale forslag til kommunale takster for 2026.

F) Bevillingsbinding og generelle regler for Budget 2026

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse sker først og fremmest i forbindelse med vedtagelsen af årsbudgettet. Her fastsættes bevillingsniveauet.

Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk for. Gennem valg af bevillingsniveau
fastlægger Kommunalbestyrelsen rækkevidden af den dispositionsfrihed, som er overladt udvalgene i forvaltningen af det pågældende område på
Kommunalbestyrelsens vegne.

Bevillingsniveauet vil være af betydning for bevillingshaverens mulighed for i løbet af budgetåret at foretage omplaceringer mellem forskellige
udgiftsområder. Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere være bestemt af, hvilke betingelser og forbehold der måtte være anført i budgetbemærkningerne.

Kommunalbestyrelsen kan frit vælge at afgive et større eller mindre antal bevillinger. Mindstekravet er en enkelt nettobevilling til de enkelte udvalg.

Kommunalbestyrelsen vedtog ved budgetlægningen for år 2000 at give hvert udvalg en nettobevilling. Ved nettobevilling opnås en smidig bevillingsprocedure, idet
omfordelinger mellem forskellige aktivitetsområder kan godkendes af udvalget. Ved nettobevillinger gives der mulighed for at anvende ikke budgetterede indtægter
til udvidelser af aktiviteter i budgetåret.

For anlægsarbejder er bevillingsbindingen bundet til det enkelte anlægsprojekt. De på budgettet opførte rådighedsbeløb kan først anvendes efter
Kommunalbestyrelsens meddelelse af anlægsbevilling. Anlægsregnskaberne godkendes i forbindelse med godkendelsen af årsregnskabet. Ved anlægsregnskaber,
hvor bruttoudgiften udgør mere end 2 mio. kr., skal der aflægges særskilt regnskab.

For at understøtte økonomistyringen og fremme budgetsikkerheden foreslås det, at overførselsreglerne ændres, således at de enkelte institutioner/områder fremover
kan overføre 2,0% af deres korrigerede budget i overskud og 1,0% i underskud. Dette afviger fra den hidtidige praksis, hvor der har været faste overførselsgrænser
for de enkelte institutioner/områder. Formålet med de ændrede grænser er at øge incitamentet til at overholde budgetterne og dermed sikre, at det politisk vedtagne
serviceniveau opretholdes.

 Overskud Underskud

Overførselsadgang ift. det korrigerede budget 2,0% 1,0%

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25. august 2025 (1. behandling)
Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025 (1. behandling)
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025 (2. behandling)
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025 (2. behandling)

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Økonomi og Erhverv fremsender det udsendte forslag til budget 2026 - 2029, som det er beskrevet i budgetredegørelsen til 1. behandlingen,
og der på grundlag af budgetforhandlinger fremsættes ændringsforslag, herunder forslag til anlægsarbejder for perioden 2026 - 2029.



At såfremt der i budget 2026 medtages anlægsprojekter til og med 1.000.000 kr., ydes der anlægsbevilling i forbindelse med budgetvedtagelse, således at
disse anlægsarbejder umiddelbart efter 1.1.2026 kan påbegyndes uden yderligere politisk behandling.

At der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2026 - 2029 tages stilling til valg af statsgaranti eller selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget og
tilskud- og udligningsbeløb.

At bevillingsniveauet i 2026 fastsættes som nettobevillinger på udvalgsniveau, og grænser for overførsel af over- eller underskud fastsættes som beskrevet
ovenfor.

 

 

Behandling på Udvalget for Økonomi og Erhverv den 25-08-2025- 14:00

Fraværende:         -                                                                                          Åbent

 

Beslutning

Indstilles til godkendelse

 

_____________________________________________________________________

 

Beslutning Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

 

Supplerende sagsfremstilling 

Budgetaftale for perioden 2026-2029 fremsendes som ændringsforslag af samtlige partier i Kommunalbestyrelsen: Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Budgetaftalen fremgår i sin fulde tekst i Bilag 1 til sagen.

 

I tabel 1 fremgår en summering af de konkrete tiltag fra budgetaftalen. 

 

Tabel 1: Budgetaftalen 2026-2029

 

Valg mellem Statsgaranti og Selvbudgettering

Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet.



Den enkelte kommune kan frit vælge mellem selvbudgettering og statsgaranti. Regeringen og KL indgik i starten af 2025 en aftale om ændringer af
selvbudgetteringsordningen, som ændrer forudsætningerne væsentligt fra budget 2026. Dette gør som udgangspunkt ordningen mest relevant for
vækstkommuner, mens den øger budgetsikkerheden for de øvrige. Det er således fremover mere væksten i egen kommune, der skal ligge til grund for beslutningen
mellem de to ordninger, mens udviklingen på landsplan har mindre relevans.

For Odder Kommune tager statsgarantien udgangspunkt i et forventet befolkningstal pr. 1. januar 2026 på 24.312 borgere.

Pr. 1. september var befolkningstallet 24.170 i Odder Kommune og det vurderes ikke på nuværende tidspunkt, at befolkningstallet når niveauet for statsgarantien,
samtidig er skatteskønnet nedjusteret siden udmeldingen af statsgarantien.  Den nyeste beregning, hvor folketallet på 24.312 er fastholdt viser et lavere skatteprovenu
på 11,6 mio. kr. og et højere tilskud på 8,7 mio. kr. hvilket giver et lavere samlet provenu på 2,9 mio. kr. Forvaltningen indstiller derfor, at budgettet for 2026 baserer
sig på statsgarantien.

 

Overholdelse af den kollektive Økonomiaftale

Budgetaftalen er indgået under forudsætning af, at landets kommuner samlet set overholder både Service- og anlægsramme. Forligspartierne er enige om, at den
kollektive Økonomiaftale, som er indgået mellem Regeringen og KL skal overholdes.

 

 Fra drift til anlæg

For at imødekomme de samlede rammer på service og anlæg, flyttes 2 budgetposter fra drift til anlæg i 2026. Det drejer sig om budgettet på 2 mio. kr. til indretning
af klasserum i folkeskolen samt budgettet på 0,25 mio. kr. til rekonstruktion af Odder Stampmølle. Puljen til klasserumsindretning finansieres delvist af uforbrugte
anlægsmidler i 2025 fra puljen til at styrke kapaciteten til skole/dagtilbud på 0,9 mio. kr. 

 

Dette giver følgende hovedoversigt for budgetperioden 2026-2029:

 

Tilføjelse af nye takster

Efter fremsendelse af takstkataloget til 1. behandlingen af budgettet, har Borgerservice fremsendt forslag til tilføjelse af nye takster vedr. overskridelse af frister ved
anmeldelse af flytning.

Folkeregisteradressen har betydning for mange af de ydelser, der udbetales. Derfor er det vigtigt, at adressen er korrekt registreret. Registreringen skal være der hvor
man fysisk opholder sig..

Flytning kan meldes op til fire uger før man flytter og skal senest være meldt 5 dage efter flytning, jf. CPR-loven § 12

 

Hvis fristen for anmeldelse af flytning overskrides, eller der afgives urigtige oplysninger, kan der idømmes bøder efter CPR-loven §§ 12 og 57.

 

Forvaltningen oplever, at de gældende frister ikke overholdes. Derfor foreslår forvaltningen, at der indføres følgende bøder:

Ved anmeldelse af flytning senere end 5 dage efter flytning, kan der, efter individuel vurdering, udstedes en bøde på 600 kr. Afhængig af den enkelte sags
karakter kan bøden hæves til 1.500 kr.
Bødens størrelse afhænger af forseelsen, herunder om der er tale om en gentagelse. Manglende rettidig flytteanmeldelse - op til tre måneder - udløser en bøde
på mellem 600 kr. og 1.500 kr.
Annullering af anmeldt flytning kan udløse en bøde på 1.000 kr.



Hvis du afgiver urigtige oplysninger jf. CPR-lovens § 57 eller undlader at afgive urigtige oplysninger kan det, efter individuel vurdering, udløse en bøde på
1.500 kr. med mulighed for at graduere op til 3.000 kr.
Store bøder vil kun blive udstedt i grove tilfælde, hvor der er tale om socialt bedrageri. Det kan fx være at have en fiktiv adresse som udeboende studerende,
selvom du reelt er hjemmeboende, eller hvis du har en adresse i Danmark, men opholder dig i udlandet.
Den person, som lader en anden person have fiktiv adresse hos sig, kan ligeledes blive straffet med bøder efter ovenstående principper
Udeladelse, fra udlejer/boligadministrator, af at afgive ønskede oplysninger eller afgivelse af urigtige oplysninger jf. § 57, nr. 5 - kr. 2.000

 

Forvaltningen indstiller

 

1. At Økonomi- og Erhvervsudvalget fremsender ændringsforslagene til Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budget 2026-2029.

 

2. At kirkeskatteprocenten i 2026 fastsættes til 0,95 % på baggrund af et ligningsbeløb på 4.182.688 kr. Kirkeskatteprocenten i 2026 vil være uændret ift.
2025.

 

3. At der vælges statsgaranti for 2026.

 

4. At budgettet på 2 mio. kr. til indretning af klasserum i folkeskolen, samt budgettet på 0,25 mio. kr. til rekonstruktion af Odder Stampmølle flyttes fra
drift til anlæg i 2026, for at imødekomme de samlede rammer på service og anlæg. Puljen til klasserumsindretning finansieres delvist af uforbrugte
anlægsmidler i 2025 fra puljen til at styrke kapaciteten til skole/dagtilbud på 0,9 mio. kr. 

 

5. At takster i forbindelse med manglende anmeldelse af flytning til folkeregistreret tilføjes takstkataloget for 2026 og frem.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt

Bilag

Aftale om budget 2026

Bøder ved for sent anmeldt flytning

Budgetredegørelse - Ny udgave



Punkt 4: Forslag til Odder kommunes handicappolitik - inklusiv
høringssvar

S2024-1385

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal efter den gennemførte høringsproces godkende forslaget til Odder Kommunes
handicappolitik. 

Baggrund for sagen

På Kommunalbestyrelsesmødet den 10. juni blev det besluttet at udsende forslaget til Odder Kommunes Handicappolitik i
høring. Høringen har været tilgængelig for alle via Odder Kommunes hjemmeside. Der er blevet gjort opmærksom på
høringen på Odder Kommunes facebookside samt på forsiden af Odder kommunes hjemmeside. Herudover har
høringsmaterialet været sendt direkte til centrale høringsparter i Handicaprådet samt Dansk Handicap Odder (DH Odder).
Høringsfasen er nu afsluttet og der er modtaget høringsbidrag fra DH Odder, Høreforeningen lokalafdeling Odder, Niels
Tjustrup som borger i Odder kommune samt Folkeoplysningsudvalget. Herudover ønskede DH Odder foretræde for
Udvalgene Sundhed og Voksne samt Børn og Skole.  På grund af den tre måneders karensperioden op til
Kommunalvalget, hvor foretræde ikke er tilladt, blev dette gennemført som et dialogmøde d. 13. august.

Forvaltningens bemærkninger

Forvaltningen vil indledningsvist takke for de indkomne høringssvar og dialogmøder.

Høringssvarene indeholder generelt en anerkendelse af vigtigheden af at have en Handicappolitik i Odder kommune.

På baggrund af input givet i flere høringssvar er Handicappolitikken blevet tilpasset på flere måder, som der overordnet
redegøres for herunder.

Flere høringssvar savner en stærkere kobling mellem FN's handicapkonvention og Odder Kommunes handicappolitik. For
at imødekomme dette er der indarbejdet en kort tekst der beskriver Odder Kommunes ambition med det værdimæssige
udgangspunkt i FN's handicapkonvention.

I høringssvaret fra DH Odder er der kritik af handicapdefinitionen og en oplistning af typer af handicap i forslaget til
handicappolitikken. Det er nu ændret, så der beskrives et handicapbegreb i stedet. Denne tekst er identisk med den som
Danske Handicaporganisationer (DH) anvender på deres hjemmeside. Herudover er oplistningen af handicaptyper slettet i
den nuværende udgave, og der er desuden foretaget en justering i ordbruget.

Nogle høringssvar efterlyser at konkrete handicap nævnes, mens andre ønsker at undgå dette. Det er valgt at bruge det
beskrevne handicapbegreb og benævnelsen 'personer med handicap' i handicappolitikken. Forvaltningen anerkender at
begreber og definitioner er følsomme og svære - af den årsag har forvaltningen lagt sig op af sprogbrug som går igen hos
Danske Handicaporganisationer (DH) og i FN's handicapkonvention.

Særligt høringssvaret fra DH Odder indeholder en række ændringsforslag til Handicappolitikken - eksempelvis
vedrørende processen samt de fire temaer som politikken indeholder. De fire temaer har DH Odder og Handicaprådet dog
i forbindelse med inddragelsesprocessen bakket op omkring.

Forvaltningen har herudover justeret processen ad flere omgange og der er eksempelvis gennemført en inddragende
proces i foråret 2025 udover den officielle høringsproces, samt en række dialogmøder på baggrund af ønsket om en mere
inddragende proces. Det er på den baggrund forvaltningens vurdering at ønsket om en mere inddragende proces er blevet
imødekommet.  Temaerne er kun i mindre omfang tilpasset, så det er mere tydeligt at det beskrevne omhandler
lokalsamfundet i Odder Kommune.

Høringssvarene giver desuden udtryk for et ønske om at politikken støttes af konkrete handlinger med lokal forankring. I
forslaget til handicappolitikken lægges der op til at den konkrete prioritering af ressourcer og midler til nye initiativer skal
ske politisk. På den måde bevares politikken som en langsigtet og værdibaseret ramme, mens konkrete handlinger med
lokalt fokus og indsatser tilpasses løbende i takt med politiske prioriteringer og samfundets udvikling. Forvaltningen vil
anbefale at dialogen om konkrete handlinger drøftes i handicaprådet og relevante politiske udvalg. Handicaprådet som har
haft og fortsat vil have en central og vigtig rolle i dialogen med medlemmer af Kommunalbestyrelsen samt forvaltningen.



Det er således forvaltningens anbefaling, at det nuværende forslag til en Handicappolitik godkendes, og at denne politik
fremover vil danne et godt udgangspunkt for dialogen om relevante emner på handicapområdet.

Sagens gang

Udvalget for Børn og Skole den 15. september 2025
Udvalget for Klima og Plan den 16. september 2025
Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september2025
Udvalget for Kultur og Fritid den 18. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender forslaget til Odder Kommunes handicappolitik

Beslutning på Udvalget for Børn og Skole 15-09-2025

Et flertal indstiller punktet til godkendelse, med følgende bemærkninger:

At der tilføjes følgende punkt i afsnit fire i punktopstillingen: 'Sikre inddragelsen af relevante aktører'

Herudover ønsker flertallet at forvaltningen udarbejder en procesplan for de videre skridt i arbejdet med
handicappolitikken.

Katja Ivesøe (SF) afventer stillingtagen til behandlingen i Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025. 

 

Beslutning på Udvalget for Klima og Plan 16-09-2025

Indstilles til godkendelse med den bemærkning, at udvalget bakker op om Udvalget for Børn og Skoles ønske om et
ekstra punkt i punktopstillingen under afsnit 4 med ordlyden "sikre inddragelsen af relevante aktører".

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Udvalget for Sundhed og Voksne indstiller Odder Kommunes Handicappolitik til godkendelse med den bemærkning, at
udvalget tilslutter sig forslaget fra Udvalget for Børn og Skole om at tilføje et ekstra punkt i afsnit 4 i punktopstillingen
med ordlyden: "Sikre inddragelsen af af relevante aktører". 

Beslutning på Udvalget for Kultur og Fritid 18-09-2025

Indstilles til godkendelse med den bemærkning, at udvalget bakker op om Udvalget for Børn og Skoles ønske om et
ekstra punkt i punktopstillingen under afsnit 4 med ordlyden "sikre inddragelsen af relevante aktører".

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Finn Thranum (V) og Ditte-Marie Thejsen (Ø) har fremsendt følgende ændringsforslag: 

"Handicappolitikken vedtages med anbefaling om, at den nyvalgte kommunalbestyrelse i første halvår af 2026
igangsætter en proces med udarbejdelse af brugbare mål og handlinger i et tæt samarbejde med Handicaprådet, DH-
Odder og de berørte borgere".

En enig Kommunalbestyrelse godkender ændringsforslaget.

Bilag

Forslag til Odder Kommunes Handicappolitik_september 2025

Folkeoplysningsudvalget høringssvar_ handicappolitik

Høringssvar DH Odder_ handicappolitik

Høringssvar høreforeningen_handicappolitik



Niels Tjustrup høringssvar_handicappolitik



Punkt 5: Godkendelse af fremtidens beskæftigelsesindsats i Odder
Kommune

S2016-19375

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal med denne sag godkende rammerne for fremtidens beskæftigelsesindsats i Odder Kommune.
Herunder skal Kommunalbestyrelsen træffe beslutning om, hvad Odder Kommunes beskæftigelsesindsats skal hedde, og
om vision, mål, pejlemærker og styringsprincipper for den lokale indsats fremover.

Baggrund for sagen

Den 9. april 2025 indgik regeringen, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
en aftale om en gennemgribende reform af beskæftigelsesindsatsen under overskriften "Mere værdighed, større frihed og
færre regler".

Med reformen ønsker regeringen og aftalepartierne at skabe en mere værdig beskæftigelsesindsats, der giver bedre
mening for borgere og medarbejdere. Samlet set forventes reformen at medføre besparelser på 2,6 mia. kr. i 2030 og 2,7
mia. kr. varigt. Det svarer til 10 mio. kr. i Odder Kommune.

På et temamøde den 10. juni 2025 drøftede Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune de første overvejelser om
organisering, besparelser og eventuelle investeringer i den lokale beskæftigelsesindsats fremover.

Efterfølgende har Udvalget for Sundhed og Voksne drøftet udvalgets videre overvejelser om fremtidens
beskæftigelsesindsats på udvalgsmødet den 13. august 2025.

På baggrund af drøftelserne i Kommunalbestyrelsen og i Udvalget for Sundhed og Voksne har forvaltningen udarbejdet et
forslag til rammerne for fremtidens beskæftigelsesindsats i Odder Kommune. Forslaget er beskrevet nedenfor og uddybet
i det vedlagte bilag.

Kommunalbestyrelsen bedes nu beslutte navn, vision, mål, pejlemærker og styringsprincipper for den lokale
beskæftigelsesindsats fremover.

Forvaltningens bemærkninger

Organisering
Reformen giver kommunerne mulighed for fremover at organisere beskæftigelsesindsatsen efter lokale forhold. Indsatsen
skal fortsat være kommunalt forankret, men de friere rammer gier kommunerne mulighed for at sammentænke forløb og
indsatser på tværs af forvaltninger og fagligheder.

Kravet om et lokalt jobcenter afskaffes, og kommunerne kan selv bestemme, om indsatsen skal varetages i én samlet
forvaltning eller deles mellem flere forvaltninger. I en overgangsperiode skal beskæftigelsesområdet dog være forankret i
ét politisk udvalg.

I Odder Kommune vil beskæftigelsesindsatsen fra 2026 blive en del af en samlet beskæftigelses- og socialforvaltning.
Størstedelen af indsatsen vil blive forankret i en beskæftigelsesafdeling med to teams, mens indsatsen for de unge mellem
18 og 24 år varetages i den kommunale ungeindsats, KUI.

Vision
Visionen for Odder Kommune er at skabe en beskæftigelsesindsats, der er:

Enkel og mere digital
Sammenhængende for borgerne
Jobrettet
Bygget på partnerskaber med virksomheder og civilsamfund
Resultatorienteret og styret af klare mål

Mål og pejlemærker
Odder Kommunes mål og pejlemærker for fremtidens indsats er:



Job først - for alle borgere
Borgerne mødes med et jobrettet fokus fra første dag - uanset om de er ledige, sygemeldte eller i risiko for at miste
deres job.
 
Sammenhængende borgerforløb
Borgerne oplever en samlet indsats med færre skift, en tydelig tovholder og helhed på tværs af afdelinger.
 
Virksomheder og civilsamfund som centrale partnere
Virksomhederne får én indgang til kommunen. Civilsamfundet inddrages i aktiviteter, netværk og støtte til
borgerne.
 
Digital tilgængelighed for alle
Det virtuelle jobcenter bliver fundamentet for indsatsen. Borgerne skal kunne få digital vejledning,
jobsøgningsværktøjer og læringsforløb.
 
Differentierede indsatsniveauer
Indsatsen prioriteres efter princippet om mindst indgribende indsats og evidensbaserede metoder, så borgernes
selvbestemmelse og handlekraft styrkes, og indsatsen understøtter mest mulig selvstændighed.
 
Frihed med ansvar - styring efter resultater
Medarbejderne får frihed til at tilrettelægge indsatsen, men der styres konsekvent efter resultater: job, uddannelse
og tilfredshed.

Styring af den lokale beskæftigelsesindsats

Fremover vil forvaltningen lave en resultatbaseret faglig styring af beskæftigelsesindsatsen, hvor der styres efter enkle og
meningsfulde resultatmål:

Afgang til job og uddannelse
Andel med ordinære timer
Andel på offentlig forsørgelse
Borgertilfredshed
Virksomhedstilfredshed

Resultaterne vil løbende blive fulgt af ledere og medarbejdere  for at sikre gennemsigtighed og viden om indsatsen, og det
politiske niveau vil blive orienteret om status for indsats og resultater hvert halve år.

De administrative opgaver fremover
Med reformen bortfalder en række administrative opgaver, og der bliver færre krav til dokumentation i sagerne. Men der
vil fortsat være behov for dokumentation i rette omfang, så medarbejderne har den nødvendige viden at arbejde ud fra.
Forvaltningen vil derfor være opmærksom på at anvende alle de it-værktøjer, der kan understøtte indsatsen, så
medarbejdernes administrative opgaver lettes, og de får mere tid til borgerne.

Den nye organisering og de nye opgaver kan i øvrigt betyde et opgør med tanken om, at alle borgere har egen
sagsbehandler. I fremtiden vil alle borgere have ret til vejledning - digitalt eller personligt - men borgere med høj grad af
selvhjælp vil ikke nødvendigvis have en fast kontaktperson i beskæftigelsesindsatsen.

Overgangsperiode
Hvis de første besparelser skal kunne realiseres fra juli 2026, er det nødvendigt at gennemføre personalereduktioner
allerede i november 2025. Af hensyn til den enkelte medarbejder og til driften har forvaltningen besluttet, at alle
personalereduktioner gennemføres samtidig i steder for, at der laves en anden runde i 2026.

Det betyder, at der i en overgangsperiode vil være færre medarbejdere til at løse opgaverne efter den gældende
lovgivning, indtil de nye regler træder i kraft 1. februar 2026, 1. juli 2026 og 1. januar 2027.

Inden personalereduktionerne vil forvaltningen udarbejde en plan for overgangsperioden, så der sker en tydelig
prioritering af ressourcer og opgaver, og organisationen fastholder fokus på resultaterne.

Det bør forventes, at  revisionen i overgangsperioden kan have opmærksomhed på proceskrav, som nedprioriteres, indtil
de udgår med den nye lovgivning. Dette vil være en naturlig følge af ændringerne og ikke et udtryk for fejl.

Sagens gang



Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen beslutter, hvad Odder Kommunes beskæftigelsesindsats skal hedde fremover:

At navnet "Jobcenter Odder" videreføres
At navnet bliver "Job og Virksomheder" eller
At navnet bliver "Job- og Virksomhedsservice"

At Kommunalbestyrelsen godkender vision, mål og pejlemærker for fremtidens beskæftigelsesindsats

At Kommunalbestyrelsen godkender ny styringsmodel på beskæftigelsesområdet

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Udvalget for Sundhed og Voksne indstiller, at beskæftigelsesindsatsen fortsat skal hedde "Jobcenter Odder".

Udvalget for Sundhed og Voksne indstiller at vision, mål og pejlemærker for fremtidens beskæftigelsesindsats samt ny
styringsmodel på beskæftigelsesområdet godkendes.

Udvalget henstiller til, at der kommer en samlet fremstilling af beskæftigelsesområdet for den nye kommunalbestyrelse.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstillingen fra Udvalget for Sundhed og Voksne indstilles til godkendelse.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Indstillingen fra Udvalget for Sundhed og Voksne godkendt.

Bilag

Fremtidens beskæftigelsesindsats i Odder Kommune



Punkt 6: Godkendelse af ny styringsramme for ældreplejen baseret på
faglige principper og ikke kvalitetsstandarder

S2024-5015

Resumé

Kommunalbestyrelsen forelægges en ny styringsramme for ældreplejen til godkendelse. Den nye styringsramme er
baseret på faglige principper og ikke kvalitetsstandarder.  

Baggrund for sagen

Den 1. juli 2025 trådte Ældreloven i kraft. Formålet med loven er at sætte rammer for en ældrepleje, der
med udgangspunkt i den enkelte persons aktuelle livssituation og behov understøtter en alderdom, som er præget af mest
mulig livsglæde, selvhjulpenhed og tid til omsorg og nærvær (jf. Ældrelovens § 1). Loven sætter særligt fokus på at
understøtte:

Den ældres selvbestemmelse
Tillid til medarbejderne og den borgernære ledelse
Et tæt samspil med pårørende, lokale fællesskaber og civilsamfund

Lovens målgruppe er personer, som har nået folkepensionsalderen, og har behov for pleje og omsorg til varetagelsen af
den daglige livsførelse på grund af nedsat funktionsevne, der er opstået i forbindelse med personens aldring. Loven kan i
nogle tilfælde også anvendes for ældre personer, som ikke har nået folkepensionsalderen, når det efter en samlet vurdering
af personens livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsførelse svarer til det
behov, som ældre personer, der har nået folkepensionsalderen, kan have (jf. Ældrelovens § 2)

Ældreloven medfører en grundlæggende ændring af ældreplejen, hvor fokus blandt andet flyttes fra faste standarder og
minutbaseret styring til en mere helhedsorienteret, fleksibel og dialogbaseret indsats, hvor både den faglige vurdering og
borgerens egne kompetencer, ønsker og netværk er i centrum. Kommunalbestyrelsen har i juni 2025 godkendt
forløbspakkerne for helhedsplejen. Med ældreloven bortfalder krav om politikker og kvalitetsstandarder i ældreplejen.
Det er en del af en frisættelsesdagsorden, der skal understøtte lovens intentioner. 

Kvalitetsstandarder for indsatser efter Serviceloven er fortsat gældende. Forvaltningen vil gennemgå disse
kvalitetsstandarder blandt andet med henblik på at afklare følgevirkninger af Ældreloven.

Forvaltningens bemærkninger

Faglige principper

Forvaltningen foreslår, at der ikke udarbejdes kvalitetsstandarder for indsatser efter Ældreloven, men at der i stedet styres
efter en ny ramme baseret på faglige principper, som fremover bliver styrende for tilgangen i ældreplejen. De faglige
principper skal være afsæt for, hvordan indsatsen tilrettelægges ud fra en faglig vurdering og i samarbejde med
borgeren og dennes netværk.  Den nye ramme for udmøntning af Ældreloven, herunder de faglige principper, vil gælde
for alle leverandører af ældreplejen, herunder også private leverandører. 

Forvaltningen foreslår følgende faglige principper:

1. Borgerens perspektiv

Vi tager udgangspunkt i borgerens livssituation og det liv, borgeren ønsker at leve - og tilpasser indsatsen løbende
ud fra ønsker, mål, behov og udvikling

2. Faglig vurdering og helhedsblik

Vi har et helhedsblik på borgerens aktuelle livssituation og behov, og vi vurderer ud fra borgerens funktionsevne,
ressourcer og netværk, så den indsats, der leveres, er fagligt forsvarligt, varetager borgerens sikkerhed og
medarbejdernes arbejdsmiljø. 
Vi går i dialog med borgeren, så den indsats, der leveres både respekterer borgerens selvbestemmelse og er fagligt
forsvarlig.  
Vi arbejder forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende uanset borgeres livssituation



Vi starter med indsatser, som er mindst indgribende og samtidig mest effektive og virkningsfulde
Vi insisterer på høj faglighed, fælles metoder samt refleksion
Vi kender vores råderum og ved, at der er tillid til at vi bruger vores faglige dømmekraft og skaber nye løsninger
tæt på og sammen med borgeren
Vi prioriterer borgernær faglig ledelse tæt på medarbejderne

3. Borgerens netværk

Vi inddrager pårørende, lokale fællesskaber og civilsamfund som medspillere og skaber løsninger i fællesskab med
borgeren
Vi tager ansvar for at samarbejdet bygger på borgerens behov, ønsker og værdighed 

De faglige principper kobler sig også til pejlemærkerne i boligstrategien, herunder at understøtte ældres mulighed for at
blive længst muligt i eget hjem med tryghed og livskvalitet - med den rette støtte, på det rette tidspunkt.
Borgerens selvstændighed og mestring af eget liv understøttes gennem rehabilitering, tidlig indsats og forebyggelse. Der
er ligeledes en sammenhæng til pejlemærket om at styrke sundhed, fællesskaber og trivsel gennem adgang til
meningsfulde fællesskaber, aktivitetstilbud og sundhedsfremmende indsatser - i tæt samarbejde med
civilsamfund, frivillige og lokale  aktører.

Serviceniveau, forventninger og tillid til faglig dømmekraft

Borgerne kan fortsat forvente hjælp inden for centrale områder som personlig pleje, praktisk støtte i hjemmet,
rehabilitering og tryghedsskabende indsatser, når der er et dokumenteret behov. Det kommunale serviceniveau er fastlagt
inden for rammerne af de konkrete, rummelige pleje- og omsorgsforløb, som kommunerne selv fastsætter (forløbspakker
for helhedsplejen). Borgerne visiteres efter Ældreloven og de forløbspakker for helhedsplejen, som Kommunalbestyrelsen
godkendte den 10. juni 2025. Hjælpen tilrettelægges ikke længere ud fra minutstandarder og faste kvalitetsstandarder,
men ud fra borgerens behov og den visiterede forløbspakke i en tæt dialog med borgeren og på baggrund af en faglig
vurdering. På den måde arbejdes der både med at hjælpen er individuelt meningsfuld, og at serviceniveauet er fagligt
forsvarligt og fortsat er politisk besluttet.

 

Målet for en ny ramme for udmøntning af ældrelovens principper

En ny ramme for udmøntning af ældrelovens principper skal understøtte følgende mål: 

at skabe individuelt meningsfulde løsninger for borgeren i tæt samarbejde med borger og netværk
at fremme borgernes mulighed for at leve så selvhjulpent som muligt
at sikre sammenhæng og høj faglig kvalitet i indsatsen 
at styrke civilsamfundets rolle og udvide kommunens samarbejde med pårørende, frivillige, foreninger og naboer
at der er sammenhæng mellem indsatser og de økonomiske rammer, så anvendelsen af ressourcer er ansvarlig og
fremmer en sund økonomi 
at understøtte fagligt lederskab tæt på praksis
at fremme en læringskultur, hvor data bruges til udvikling, ikke kontrol

 

Skift i styringslogik

Ændringen i måden, hvorpå udmøntningen af ældreplejen foregår, er søgt skitseret i nedenstående tabel: 

Tidligere styringslogik Ny styringslogik

Kvalitetsstandarder (ydelser /
minutter) Faglige principper og fælles retning

Central visitation og ensartede
løsninger

Faglig vurdering og løsninger tilrettelagt med afsæt i
borgerens mål og netværk 

Styring gennem dokumentation
og kontrol Styring gennem faglig sparring, opfølgning og tillid



Tidligere styringslogik Ny styringslogik

Central styring og ansvar i
visitationen

Faglig ledelse tæt på praksis med ansvar for vurdering
og læring

Fokus på kerneopgaven isoleret Fokus på samskabelse og civilsamfundets og
pårørendes bidrag foruden kerneopgaven

Fast hjælp Fleksibel støtte tilpasset udvikling og progression i
borgerens situation

 

Et samspil mellem borgerens selvbestemmelse og den faglige vurdering 

Kommunen har fortsat et ansvar for, at borgerne kan forvente hjælp til at få dækket basale behov for pleje og omsorg.
Hjælpen fastlægges inden for rammerne af det politisk besluttede serviceniveau, men tilpasses altid individuelt og i tæt
dialog med borgeren, så der både tages højde for borgerens ønsker og den faglige vurdering.

Vi ønsker at skabe en ældrepleje, hvor borgeren i størst muligt omfang kan bestemme over eget liv. Men det er vigtigt, at
udmøntningen af ældreplejen og Ældrelovens intentioner både tager afsæt i det liv, borgeren ønsker at leve, og den
fagligt fundererede vurdering af den nødvendige indsats. Borgerens mål, ønsker og selvbestemmelse skal være
omdrejningspunktet - men det skal samtidig ske i et tæt samspil med en faglig vurdering af behov, borgerens ressourcer
og funktionsevne, således at den indsats, der leveres, altid er fagligt forsvarlig. 

Det betyder:

At borgeren bliver hørt og inddraget i at formulere egne mål og ønsker.
At hjælpen planlægges med afsæt i både borgerens perspektiv og en faglig vurdering, der sikrer sammenhæng,
progression og hensyn til borgerens udviklingspotentiale.
At vi som kommune tager ansvar for, at støtten leveres på en måde, der både respekterer borgerens
selvbestemmelse og lever op til gældende faglige og juridiske standarder, herunder borgersikkerhed, faglig
forsvarlighed og arbejdsmiljø.

Der vil opstå situationer, hvor borgerens ønsker ikke umiddelbart stemmer overens med den faglige vurdering. I de
situationer er det afgørende, at der skabes dialog og tilstræbes en fælles forståelse. Det forudsætter en åben og tydelig
dialog om, hvad borgeren har ret til selv at bestemme, og hvad der kræver en faglig vurdering. Løsninger kan måske
tilpasses, eksempelvis i forhold til borgerens ønske til tidspunkt for hjælp. Medarbejderne skal støttes i at udøve faglig
dømmekraft og balancere borgerens selvbestemmelse med den faglige vurdering. På den måde understøttes det, at
selvbestemmelse ikke bliver et individuelt krav, men en fælles ambition - forankret i tillid, faglighed og respekt.

Forvaltningen foreslår, at de faglige principper og den nye ramme for udmøntning af ældrelovens principper evalueres
efter 2 år. 

 

Værdighedspolitikken

Det var et lovkrav fra 1. juli 2016 at alle kommuner havde en vedtaget værdighedspolitik. Politikken skulle indeholder
nogle fastsatte emner. Værdighedspolitikken i Odder Kommune følger disse anvisninger og indeholder emnerne 1)
livskvalitet, 2) selvbestemmelse, 3) kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, 4) mad og ernæring, 5) en værdig
død, 6) inddragelse af pårørende, 7) bekæmpelse af ensomhed. Værdighedspolitikken er vedlagt som bilag. 

Værdighedspolitikkens tematikker er i mange henseender indarbejdet i Ældreloven og dermed også indlejret i de
foreslåede pejlemærker. Forvaltningen anbefaler derfor, at Odder Kommunes Værdighedspolitikken udgår. 

 

Kommunikation til borgere

Forløbspakkerne, som kommunalbestyrelsen allerede har godkendt for helhedsplejen, er formidlet tydeligt på kommunens
hjemmeside. Forløbspakkerne og de faglige principper beskriver til sammen rammen for de indsatser, der bliver tilbudt i



et givent forløb, herunder hvilke typer indsatser man kan forvente, og hvordan hjælpen tilrettelægges i dialog med
borgeren. 

Kommunens hjemmeside vil løbende blive udbygget - eksempelvis kan de nye faglige principper også formidles, såfremt
de godkendes politisk. Hjemmesiden vil senere også blive udbygget med andre relevante information, blandt andet
klagevejledning. 

 

Opmærksomhedspunkter i implementeringsperioden 

Implementeringen af Ældreloven - med nye tilgange og nye muligheder i dialogen med borgerne - vil tage tid. Det må
forventes, at der i en overgangsperiode kan opstå tvivl og uvante situationer, som skal løses på nye måder. Samtidig skal
forvaltningen nu både navigere efter Ældreloven og Serviceloven. 

Kvalitetsstandarder har hidtil fungeret som et redskab til at skabe forventningsafstemning med borgere og pårørende. Når
forvaltningen lægger op til, at der ikke udarbejdes kvalitetsstandarder inden for Ældreloven, men der i stedet visiteres til
forløbspakker i helhedsplejen, og støtten tilrettelægges efter de faglige principper, kan det i en overgang skabe tvivl hos
borgere, pårørende og medarbejdere om serviceniveau og rettigheder. Det kan føre til flere henvendelser til ledelse og til
det politiske niveau. Omvendt vil selve visitationen af en borger til en forløbspakke for helhedsplejen fremadrettet blive
mere dialogbaseret, hvilket kan give en større forståelse for afgørelsen. Den efterfølgende udførelse af støtten vil også
indeholde en større fleksibilitet til at finde handlerummene med afsæt i de faglige vurderinger og borgerens ønsker. Det er
i denne ændring, at frisættelsen af medarbejdere sker og at der skal udvises tillid til den praksisnære ledelse,
medarbejderne og deres faglige vurdering samt at der i den løbende dialog med borgerne findes løsninger, som både lever
op til fagligt forsvarlige løsninger og borgerens selvbestemmelse. 

Implementeringen af Ældreloven indebærer betydelige organisatoriske og juridiske ændringer. Forvaltningen er
opmærksom på de nævnte udfordringer særligt i en overgangsperiode og arbejder for at en tryg og gennemsigtig overgang
for borgere og medarbejdere - herunder særligt fokus på  gennemsigtighed og tilgængelig information om de nye forløb.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender en ny styringsramme for udmøntning af ældrelovens principper baseret på faglige
principper og ikke kvalitetsstandarder

At Kommunalbestyrelsen godkender at den nye styringsramme og de faglige principper evalueres ultimo 2027

At værdighedspolitikken udgår fordi den er indlejret i Ældreloven og de faglige principper

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse, med den bemærkning, at udvalget bakker op om Seniorrådets høringssvar om, at der skal
udarbejdes let tilgængelig og let forståelig information til borgerne om ældreplejen. 

 

Seniorrådet har haft sagen i høring og Handicaprådet har haft indstillingen om at Værdighedspolitikken udgår i høring. 

Seniorrådet har fremsendt følgende bemærkning til udvalget: 

Seniorrådet tager forvaltningens indstilling til efterretning.

Seniorrådet gør opmærksom på at formidlingen til borgere fortsat er vigtig, hvor borgere og pårørende kan få relevant
information på hjemmesiden om, hvordan ældreplejen bliver givet og hvad man kan forvente. Det skal formidles så det
kan læses og forstås af borgere i almindelighed. Der kan eventuelt gøres brug af korte videoer eller eksempler på cases,
som kan give klarhed.



Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse med bemærkningen fra Udvalget for Sundhed og Voksne.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt med bemærkningen fra Udvalget for Sundhed og Voksne.

Bilag

Værdighedspolitik_Odder Kommune_Opdateret i 2022



Punkt 7: Godkendelse af ny ramme for samarbejdet med civilsamfundet
efter ældreloven

S2024-5015

ResumÃ©

Kommunalbestyrelsen forelÃ¦gges forslag til ny ramme for samarbejdet med civilsamfundet til godkendelse, og at
forebyggelse, sundhedsfremme og samspillet med civilsamfundet styrkes via enÂ mÃ¥lrettet anvendelse af
demografimidler pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥detÂ 

Baggrund for sagen

Et af hovedprincipperne i Ã†ldreloven er at understÃ¸tte et tÃ¦t samspil med pÃ¥rÃ¸rende, lokale fÃ¦llesskaber og
civilsamfund (jf. Ã†ldreloven Â§ 1, stk. 2), og samtidig lÃ¦gges der op til at styrke fokus pÃ¥ forebyggelse og
sundhedsfremme.Â 

Dette bliver uddybet i Ã†ldrelovens Â§ 7, hvor det fremgÃ¥r,Â at kommunerne skalÂ samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det. Rammerne for samarbejdet fastlÃ¦gges af den enkelte kommunes
kommunalbestyrelse. Det fremgÃ¥r her ogsÃ¥, at kommunalbestyrelsen skal yde stÃ¸tte til frivilligt arbejde pÃ¥
Ã¦ldreomrÃ¥det og at kommunalbestyrelsen Ã¥rligt fastsÃ¦tteret belÃ¸b hertil (jf. Ã†ldreloven Â§ 7, stk. 2 og
3).Â Â Civilsamfund spiller en stadig vigtigere rolle i Ã¦ldreplejen. Frivillige,Â naboer og lokale foreninger kan bidrage
til at skabe stÃ¦rke fÃ¦llesskaberÂ og tilbyde stÃ¸tte, der supplerer den professionelle indsats.Â Blandt mange seniorer er
der stor interesse for at bidrage med frivilligtÂ arbejde, sÃ¦rligt i Ã¥rene lige efter, de har forladt arbejdsmarkedet.
ForudenÂ den vÃ¦rdi, den frivillige indsats skaber i lokalsamfundet og forÂ andre borgere, har dÃ©t at engagere sig i
frivilligt arbejde ogsÃ¥ vÃ¦rdi forÂ den frivillige selv, da det bidrager til en aktiv og meningsfuld hverdag
iÂ pensionistlivet.

Behovet for et tÃ¦ttere samspil med borgerens netvÃ¦rk udspringer ogsÃ¥ af den demografiske udvikling, hvor antallet af
Ã¦ldre borgere pÃ¥ landsplan stiger. Det gÃ¦lder ogsÃ¥ i Odder Kommune, hvor sÃ¦rligt antallet af borgere over 80
Ã¥rÂ stiger markant i de kommende Ã¥r. Samtidig er rekrutteringen af sundhedsfagligt personale - sÃ¦rligt social- og
sundhedshjÃ¦lpere og -assistenter - at blive udfordret. Mangel pÃ¥Â arbejdskraft pÃ¥ tvÃ¦rs af landet er en udfordring
for, at kommunerne kan levereÂ en ordentlig Ã¦ldrepleje, og behovet for medarbejdere vil kun stige iÂ takt med den
demografiske udvikling.

Ã†ldreloven lÃ¦gger derfor op til en Ã¦ndring af den mÃ¥de Ã¦ldreplejen tilrettelÃ¦gges og leveres. Foruden et stÃ¸rre
samarbejde med pÃ¥rÃ¸rende, lokale fÃ¦llesskaber og civilsamfund, understreger Ã†ldreloven ogsÃ¥ behovet for
forebyggende og sundhedsfremmende indsatser, hvor borgerens evne til i videst muligt omfang at tage vare pÃ¥ egne
behov fremmes.Â Kommunerne skalÂ understÃ¸tte en alderdom med mest mulig selvstÃ¦ndighed i den daglige
livsfÃ¸relse (jf. Ã†ldrelovens Â§ 4).Â Kommunerne skalÂ tilvejebringe en generel forebyggende indsats over for Ã¦ldre
borgere, herunder ved ivÃ¦rksÃ¦ttelse af opsÃ¸gende indsatser mÃ¥lrettet personer, hvor der vurderes at vÃ¦re et
forebyggelsespotentiale.Â Forebyggelse og sundhedsfremme er en kommunal kerneopgave.Â Det er en opgave, der gÃ¥r
pÃ¥ tvÃ¦rs af mÃ¥lgrupper og velfÃ¦rdsomrÃ¥der,Â og forudsÃ¦tter et tvÃ¦rgÃ¥ende samarbejde, der rÃ¦kker udÂ over
den kommunale sundheds- og omsorgsafdeling.Â 

I denne sag fremlÃ¦gges et overordnet forslag til, hvordan samspillet med civilsamfundet samt forebyggelse og
sundhedsfremme kan styrkes ved en ny og mÃ¥lrettet brug af demografimidlerne til Ã¦ldreomrÃ¥det.Â Â 

Vedlagt er et brev fra Ã†ldreministeriet til kommunerne, samt Ã†ldreministeriets udgivelse om principper for det gode
samspil pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det.

Forvaltningens bemÃ¦rkninger

Demografimidler pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det

Kommunerne tilfÃ¸res midler fra staten til at hÃ¥ndtere demografiudviklingen i kommunen. Odder Kommune har en
demografimodel, som fordeler midlerne ud pÃ¥ fagomrÃ¥derne i forhold til demografiudviklingen i de forskellige
aldersgrupper. Demografimidlerne til Ã¦ldreomrÃ¥det bliver i dag den Ã¸konomiske ramme for Sundhed og Omsorg for
at dÃ¦kke den Ã¸gede efterspÃ¸rgsel efter velfÃ¦rdsydelser med henblik pÃ¥ at fastholde serviceniveauet. Forvaltningen
vurderer dog, at denne tilgang vil blive udfordret i de kommende Ã¥r bÃ¥de grundet den markante stigning i antallet af



Ã¦ldre og fordi rekrutteringsudfordringer vil gÃ¸re det vanskeligt at rekruttere i samme takt som demografiudviklingen
tilsiger.Â 

Nedenfor ses, hvilke demografimidler der tilfÃ¸res til Ã¦ldreomrÃ¥det i de kommende Ã¥r. BelÃ¸bene er angivet i mio.
kr.Â Tallene er baseret pÃ¥ prognosetal for antal borgere i aldersgruppen pr. 1. januar og bliver reguleret, nÃ¥r de
faktiske befolkningstal kendes.

Â 2026 2027 2028 2029

Demografimidler til Ã¦ldreomrÃ¥det, akkumuleret 7,9 15,7 25,3 32,9

Demografimidler til Ã¦ldreomrÃ¥det, Ã¥rligt nye midler 7,9 7,8 9,6 7,6

Â 

Ny mÃ¥lrettet brug af demografimidlerÂ 

Forvaltningen anbefaler, at en andel af demografimidlerne pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det fremover mÃ¥lrettes indsatser for at
styrke samarbejdet med pÃ¥rÃ¸rende, lokale fÃ¦llesskaber og civilsamfundet samt at Ã¸ge forebyggende og
sundhedsfremmende indsatser. Dette skal ses som en investering i en mere bÃ¦redygtig og helhedsorienteret Ã¦ldrepleje,
der lever op til Ã†ldrelovens intentioner. Samtidig opfyldes kravet om, at kommunalbestyrelsen Ã¥rligt skal afsÃ¦tte et
belÃ¸b tilÂ samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger (jf. Ã†ldrelovens Â§ 7).Â Der er ikke tale om
en merudgift, men om en intern prioritering af eksisterende demografimidler pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det.Â 

Nogle af de forebyggende og sundhedsfremmende initiativer vil ogsÃ¥ vÃ¦re mÃ¥lrettet yngre borgere for at fremme
folkesundheden.Â 

Forvaltningen foreslÃ¥r at demografimidlerne bÃ¥de anvendes i den Ã¸gede efterspÃ¸rgsel pÃ¥ indsatser i
helhedsplejenÂ og til indsatser mÃ¥lrettet et forebyggende perspektiv:

1. Driftssikring: En andel af midlerne allokeres fortsat til den Ã¸konomiske ramme for Sundhed og Omsorg i takt med
den stigende Ã¦ldrebefolkning og deres behov for helhedspleje, stÃ¸tte, genoptrÃ¦ning, sygepleje og omsorg,
herunder ogsÃ¥ til finansiering af flere plejehjemspladser

2. Strategisk investering i forebyggelse og fÃ¦llesskaber: En voksende andel reserveres til forebyggende indsatser,
som kan forsinke eller reducere behovet for kommunal velfÃ¦rd og Ã¸ge folkesundheden.

Forvaltningen anbefaler, at den nye brug af demografimidler pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det indfases over 5Â Ã¥r:

Budget 2026:Â 80 % af midlerne gÃ¥r til driften, mens 20 % af midlerne gÃ¥r til forebyggelse og fÃ¦llesskaberÂ 
Budget 2027: 60 % af midlerne gÃ¥r til driften, mens 40 % af midlerne gÃ¥r til forebyggelse og fÃ¦llesskaberÂ 
Budget 2030: 50 % af midlerne gÃ¥r til driften, mens 50 % af midlerne gÃ¥r til forebyggelse og fÃ¦llesskaberÂ 

En finansiering af forebyggelse og sundhedsfremme med 50 % af midlerne fra demografipuljen pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det kan
ikke alene lÃ¸fte forebyggelsesindsatsen, men det skal ses i sammenhÃ¦ng med kommende midler fra sundhedsreformen
og andre investeringstiltag pÃ¥ omrÃ¥det.Â 

Hvis denne model anvendes, vil demografimidlerne blive anvendt pÃ¥ fÃ¸lgende mÃ¥de. Demografimidlerne er er endnu
ikke kendt for 2030.Â 

Â 2026 2027 2028 2029

Demografimidler Ã¥rligt tilfÃ¸rt drift 6,32 4,68 5,76 4,56

Demografimidler Ã¥rligt tilfÃ¸rt forebyggelse og
fÃ¦llesskaber 1,58 3,12 3,84 3,04

Â 

Forvaltningen lÃ¦gger op til denne Ã¦ndring med forventning om, at det pÃ¥ sigt vil give fÃ¸lgende mÃ¥l og effekter:Â 

Ã˜get livskvalitet og sundhed blandt kommunens borgere, med sÃ¦rligt fokus pÃ¥ sund aldring.



FÃ¦rre og senere indgange til hjemmepleje, plejebolig og andre velfÃ¦rdsydelser
Styrkede netvÃ¦rk og reduceret ensomhed
Bedre ressourceanvendelse og mere bÃ¦redygtig drift pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥de

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
Udvalget for Ã˜konomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender en ny ramme for samarbejdet med civilsamfundet efter Ã†ldreloven og en
mÃ¥lrettet anvendelse af demografimidler til borgerrettet forebyggelse og sundhedsfremme

At Kommunalbestyrelsen godkender den foreslÃ¥ede indfasningsmodel, hvor anvendelsen af demografimidlerne
pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det Ã¦ndres fra 2026 og frem modÂ 2030

Beslutning pÃ¥ Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse

SeniorrÃ¥det har haft sagen i hÃ¸ring og har fremsendt fÃ¸lgende bemÃ¦rkning til udvalget:Â SeniorrÃ¥det tager
forvaltningens indstilling til efterretning og anerkender fokusset pÃ¥ forebyggende og fÃ¦llesskabende initiativer.

Beslutning pÃ¥ Udvalget for Ã˜konomi og Erhverv 29-09-2025

Et flertal (A, B, V) i Udvalget for Ã˜konomi og Erhverv indstiller sagen til godkendelse.Â 

Nicolaj EnggÃ¥rd Fogh (C) afventer stillingtagen til Kommunalbestyrelsens behandling af sagen.

Aktuel beslutning pÃ¥ Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

SF og Det Konservative Folkeparti har fremsendt fÃ¸lgende Ã¦ndringsforslag:

"SF og Det Konservative Folkeparti foreslÃ¥r:
At 80 % af demografimidlerne fortsat anvendes til drift.
At 20 % af demografimidlerne anvendes til sundhedsfremme og
forebyggelse pÃ¥ Ã¦ldreomrÃ¥det."

Ã†ndringsforslaget sendes til afstemning.

For Ã¦ndringsforslaget stemmer 4Â (F og C). Imod stemmer 15Â (Ã˜, B, A og V). Ã†ndringsforslaget nedstemt med
15Â stemmer mod 4.

Â 

Herefter stemmes om forvaltningens indstilling.

For forvaltningens indstilling stemmer 15Â (Ã˜, B, A ogÂ V). Imod stemmer 3. (F og Nikolaj EnggÃ¥rd Fogh (C) ). 1
stemmer hverken for eller imod (Klaus Rafael Jensen (C)).Â Forvaltningens indstilling godkendt med 15Â stemmer mod
3.

Bilag

Brev til kommunerne fra Ældreministeriet om indsatser til at styrke det lokale samarbejde på ældreområdet_august 2025

Ældreministeriet_Principper for det gode samspil_august 2025



Punkt 8: Stillingtagen til røgfrie plejeboliger

S2025-4860

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til om der med afsæt i lovgivningens muligheder og begrænsninger skal arbejdes
efter at tilbyde borgere i Odder Kommune mulighed for røgfrie afdelinger på de kommunale plejehjem.

Baggrund for sagen

Forvaltningen har undersøgt muligheder for at indføre røgfrie plejeboliger i Odder Kommune. Det er ud fra et ønske
om at mindske brandrisikoen på plejehjem, mindske passiv rygning blandt andre beboere og for personalet, forbedre
arbejdsmiljøet og for generelt at fremme sundheden.

Rygning på plejecentre udgør en konkret brandrisiko. Flere hændelser nationalt har vist, at rygning i eller omkring senge
og møbler kan føre til alvorlige brande med tragiske konsekvenser. Plejehjemsbeboere har ofte nedsat mobilitet, og i
tilfælde af brand kan evakuering være vanskelig. I Odder Kommune er der også tilfælde, hvor rygning i en plejebolig har
resulteret i brand. 

Et røgfrit miljø vil forbedre arbejdsmiljøet for personalet, som i dag kan være udsat for tobaksrøg i deres daglige arbejde.
Det er i strid med intentionerne i arbejdsmiljøloven, som skal sikre et sundt og sikkert arbejdsmiljø for alle ansatte.

Rygning udgør en betydelig sundhedsrisiko - ikke kun for den enkelte ryger, men også for andre beboere og ansatte, der
udsættes for passiv rygning. Passiv rygning kan medføre helbredsskader, især for ældre og personer med kroniske
sygdomme. Mindre rygning på plejehjem er i tråd med den nationale sundhedsdagsorden, hvor der arbejdes målrettet mod
at reducere tobaksforbruget og beskytte borgerne mod passiv rygning.

Det lovgivningsmæssige grundlag

Det følger af lov om røgfrie miljøer, at det ikke er tilladt at ryge eller anvende opvarmede tobaksvarer eller elektroniske
cigaretter med eller uden nikotin indendørs på arbejdspladser (jf. § 4 og § 6). Det gælder fx arbejdslokaler, fælles
opholdsrum, undervisningslokaler, trapper og vestibuler, offentlige og private ekspeditionslokaler, kulturhuse og
idrætshaller mv. 

I det tilfælde hvor en arbejdsplads også fungerer som en borgers private hjem, som er tilfældet på plejehjem
og plejecentre, så følger det af § 11 i lov om røgfri miljøer, at beboeren har ret til at bestemme, om der må ryges i den
bolig , der fungerer som vedkommendes private hjem. 

Det er muligt efter § 11, stk. 2, at pålægge enkelte beboere ikke at ryge eller anvende opvarmede tobaksvarer eller
elektroniske cigaretter med eller uden nikotin i  boligen i det tidsrum, hvor personalet opholder sig der. 

Hvis man ønsker at pålægge enkelte borger ikke at ryge, skal der lægges vægt på, om ansatte udsættes for passiv rygning,
hvis der ikke gennemføres et pålæg.  Udstedelse af dette pålæg skal efter bestemmelse, foretages efter ensartede kriterier.
§ 11, stk. 1 og stk. 2 er dermed designet til at balancere beboernes selvbestemmelsesret samt hensynet til personalets
arbejdsmiljø.

De kommunale plejehjem er røgfrie i medfør af lov om røgfrie miljøer § 6, med undtagelse af beboernes egen
lejlighed, som kommunen ikke kan beslutte skal være røgfrie udover situationen som beskrevet i § 11, stk. 2, hvor en
beboer kan pålægges ikke at ryge for at beskytte ansatte mod passiv rygning. 

Tilvalg af røgfri plejebolig

Nogle kommuner er begyndt at tilbyde røgfrie afdelinger på eksisterende plejehjem for at at beskytte såvel medarbejdere
som beboere mod tobaksrøg. Det betyder, at borgerne heller ikke ryger i egen lejlighed. Odder Kommune kan vælge at
følge disse eksempler. 

Visiteringen til plejeboliger sker ud fra et individuelt konkret behov. Der må ikke opstå en tildelingsmodel, hvor rygere
ikke tilbydes en plejebolig, da kommunen dermed indirekte medvirker til at indskrænke borgerens selvbestemmelsesret
i § 11. 



Retten til en plejebolig må således ikke indskrænkes af rygevaner hos den enkelte borger, medmindre ventetiden alene
opstår som følge af et aktiv ønske fra borgeren om at modtage en røgfri plejebolig. For at illustrere kommunens
handlerum kan også nævnes det sjældne tilfælde, hvor en borger i en røgfri afdeling begynder at ryge. Her kan kommunen
gå i dialog med borgeren herom, men må ikke mod borgerens vilje visitere til en anden bolig, da borgerens
selvbestemmelsesret dermed indskrænkes.  

Lovgivningsmæssigt kan ønsket om at skabe røgfrie plejeboliger, derfor alene ske på baggrund af frivillighed og
valgfrihed. 

Forvaltningens bemærkninger

Med afsæt i det lovgivningsmæssige grundlag anbefaler forvaltningen, at der arbejdes på at gå i retning af, at tilbyde
borgere i Odder Kommune muligheden for røgfrie afdelinger på de kommunale plejehjem. Tilstræbelsen på at etablere
røgfrie afdelinger vil gælde for nye visiterede borgere. 

Tilbuddet  sker med afsæt  i frivillighed og valgfrihed, hvor selvbestemmelsesretten stadig overholdes.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender, at det tilstræbes at etablere røgfrie afdelinger på de kommunale plejehjem 

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse. 

Seniorrådet har haft sagen i høring og har fremsendt følgende bemærkning til udvalget: Seniorrådet anbefaler
forvaltningens indstilling

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 9: Principbeslutning om lokalplejehjem

S2024-5015

Resumé

Kommunerne har fra 1. januar 2025 haft mulighed for at etablere lokalplejehjem. Kommunalbestyrelsen skal træffe
beslutning om, hvilke aktører, der kan fremsætte forslag om oprettelse af lokalplejehjem og at der foretages en nærmere
undersøgelse og afklaringsproces inden der kan træffes politisk beslutning. 

Baggrund for sagen

Som en del af Ældrereformen har Folketinget vedtaget Lov om lokalplejehjem. Det betyder, at kommunerne fra 1. januar
2025 har mulighed for at etablere såkaldte lokalplejehjem.

Et lokalplejehjem er en ny type plejehjem, der etableres som et aktieselskab (jf. selskabsloven), hvor en eller flere
kommuner ejer selskabet bag lokalplejehjemmet. Ledelsen af et lokalplejehjem varetages af en
selvstændig professionel bestyrelse bestående af repræsentanter fra lokalområdet, som får ansvar for plejehjemmets drift
og økonomistyring. Sammensætningen af bestyrelsen reguleres i Bekendtgørelse om lokalplejehjem. Lokalplejehjem får
mange af de samme frihedsgrader som private friplejehjem. De kan eksempelvis tilbyde beboerne tilkøbsydelser og
frisættes fra kommunale politikker og krav.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at sætte den økonomiske ramme, visitere og den er ansvarlig for den overordnede
forsyning. Kommunalbestyrelsen har også pligt til at føre tilsyn med, at selskabet udfører opgaven på
Kommunalbestyrelsens vegne i overensstemmelse med lovgivningen. Selskabet udfører således opgaven på
Kommunalbestyrelsens vegne. Men hvis Kommunalbestyrelsen bliver utilfreds med driften, kan hverken
Kommunalbestyrelsen eller forvaltningen gå ind i det. 

Der er i aftalen om Ældrereformen afsat en pulje på 120 mio. kr. fra 2025-2027 til etablering af lokalplejehjem,
eksempelvis til rådgivning af ledelser og bestyrelser, vedtægter mv.

Formålet med loven er at give ældre flere muligheder i forhold til valg af bolig og ydelser samt at sikre større involvering
af lokalområdet i forvaltningen af lokalplejehjem.

Det er op til Kommunalbestyrelsen at beslutte, om den vil anvende muligheden for at etablere eller omdanne eksisterende
plejehjem til lokalplejehjem. 

Nedenfor er muligheder og opmærksomheder ved etablering af lokalplejehjem oplistet. I det vedlagte bilag udfoldes
forskelle og ligheder mellem kommunale plejehjem, lokalplejehjem og friplejehjem. 

Scenarie Muligheder Opmærksomheder

Et af de
nuværende
plejecentre
omdannes til
lokalplejehjem

Borger kan tilkøbe
ekstra ydelser
på markedsvilkår

Tilpasning af drift til
lokale forhold

Frihedsgrader som
private friplejehjem

Frisættelse af
kommunale politikker og
krav

Adskillelse af myndighed og drift,
hvor kommunen er ansvarlig for
visitation, finansiering og
forsyning, mens bestyrelsen er
ansvarlig for daglig ledelse, drift og
økonomistyring.

Mobilisering af lokale
og erhvervsdrivende til bestyrelsen er
en forudsætning for drift af
lokalplejehjem

Ingen
lokalplejehjem i
Odder Kommune
før konkret
interesse opstår

Det er ikke et krav at
kommuner skal etablere
lokalplejehjem

Indenfor de kommunale rammer er der
mulighed for at etablere variationer på
tværs af plejecentret og samspil
med lokalsamfundet
ligesom repræsentanter



fra lokalsamfundet kan indgå i beboer-
og pårørenderåd

 

Det er i lovgivningen ikke beskrevet, hvordan en interesse og konkrete muligheder for et lokalplejehjem bringes op til
politisk behandling. Forvaltningen foreslår, at Kommunalbestyrelsen træffer en beslutning om dette. 

Forvaltningens bemærkninger

Forvaltningen og ledelsen af de kommunale plejehjem har drøftet muligheden for at etablere lokalplejehjem. Der er på
nuværende tidspunkt ikke interesse for at omdanne eksisterende kommunale plejehjem til lokalplejehjem, og
forvaltningen anbefaler derfor, at der ikke igangsættes yderligere initiativer på området for nu.

Det skal samtidig bemærkes, at etablering af et lokalplejehjem forudsætter, at der findes lokale interessenter, som ønsker
at indgå aktivt og professionelt i bestyrelsen. I dag oplever de kommunale plejecentre udfordringer med at rekruttere
tilstrækkeligt med medlemmer til afdelingsbestyrelserne for Plejeboligerne på Bronzealdervej og Stenslundscentret.

Såfremt der på et senere tidspunkt opstår konkret interesse fra 1) ledelsen af et eksisterende plejehjem,  2) beboer- eller
pårørende råd og bestyrelser på eksisterende plejehjem, 3) interessenter i et af plejehjemmenes lokalområder som aktivt
vil engagere sig i bestyrelsen eller 4) kommunalbestyrelsen på baggrund af politiske prioriteringer, så vil forvaltningen
undersøge mulighederne nærmere og fremlægge en konkret sag for kommunalbestyrelsen. En eventuel beslutning om
omdannelse skal træffes på et oplyst grundlag, hvor både muligheder, udfordringer og konsekvenser er belyst.

Sagens gang

Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At indstillinger om oprettelse af lokalplejehjem kan fremsættes af ledelsen af eksisterende plejehjem, beboer- eller
pårørende råd og bestyrelser på eksisterende plejehjem, interessenter i et af plejehjemmenes lokalområder som aktivt vil
engagere sig i bestyrelsen eller kommunalbestyrelsen på baggrund af politiske prioriteringer 

At forvaltningen i givet fald igangsætter en nærmere undersøgelse og afklaringsproces, hvor der blandt andet afdækkes
lokale interesser og mulighed for rekruttering af bestyrelsesmedlemmer i samarbejde med relevante aktører, inden der
træffes endelig beslutning om etablering af lokalplejehjem

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse

 

Seniorrådet har haft sagen i høring og har taget sagen til efterretning. 

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt

 

Bilag

Bilag_Forskelle og ligheder mellem almene plejehjem, lokalplejehjem og friplejehjem



Punkt 10: Godkendelse af en udvidelse af antallet af medlemmer i
Seniorrådet gældende fra 1. januar 2026

S2021-26760

Resumé

Kommunalbestyrelsen får fremsat et forslag til godkendelse om at udvide Seniorrådet i Odder Kommune fra fem til syv
medlemmer. Ændringen vil træde i kraft fra 1. januar 2026, som er starten på den nye valgperiode, og vil gælde
fremadrettet.   

Baggrund for sagen

Det er lovpligtigt for alle kommuner at have et ældreråd/seniorråd (jf. retssikkerhedslovens § 30-33). Rådets medlemmer
vælges ved direkte valg minimum hvert fjerde år og det skal bestå af mindst fem medlemmer. Personer, der har fast bopæl
i kommunen, og som er fyldt 60 år, har valgret og er valgbare til seniorrådet. Formålet med Seniorrådet er, at understøtte
dialogen mellem kommunens ældre borgere, Kommunalbestyrelsen samt fagudvalg og forvaltninger, og derved give
borgerne mulighed for at påvirke Odder Kommunes beslutninger i forhold til initiativer, der vedrører kommunens borgere
over 60 år.

Seniorrådet i Odder Kommune består af fem medlemmer. I omkringliggende kommuner - Horsens, Hedensted,
Skanderborg, Favrskov og Syddjurs kommuner - består seniorrådene af ni medlemmer. På Samsø er der fem pladser i
seniorrådet. 

Seniorrådet anmoder om, at antallet af medlemmer i rådet udvides fra fem til syv medlemmer gældende fra den nye
valgperiode fra 1. januar 2026 og frem. Seniorrådet har tidligere drøftet muligheden for at udvide fra fem til syv
medlemmer for at opnå større mulighed for arbejdsdeling, robusthed og diversitet, men rådet har været tilbageholdende
med at fremsætte forslaget, da der var bekymring om, hvorvidt der kunne findes kandidater nok. 

Der er planlagt valg til seniorrådet ved fremmødevalg den 18. november samtidig med kommunal- og regionsrådsvalget.
Der er opstillet syv kandidater, som blev godkendt af Valgbestyrelsen for seniorrådsvalget på et møde den 17.
september. Valgbestyrelsen består af tre repræsentanter fra Kommunalbestyrelsen og to repræsentanter fra Seniorrådet. På
baggrund af en drøftelse af fordele og ulemper ved at udvide antallet af medlemmer i Seniorrådet i den nye periode, var
Valgbestyrelsen enige om at anbefale til Kommunalbestyrelsen, at antallet af medlemmer i Seniorrådet udvides, og at
forvaltningen i samråd med det siddende seniorråd skulle udarbejde en indstilling til Kommunalbestyrelsen, som har
beslutningsmandatet. 

Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter at udvide antallet af medlemmer i seniorrådet fra fem til syv, vil det samtidig betyde,
at de syv opstillede kandidater til seniorrådet automatisk er valgt ved fredsvalg til den kommende periode - altså at der
ikke skal foretages en valghandling til seniorrådet den 18. november (jf. Retssikkerhedsloven §32 stk. 3).

Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter at udvide antallet af medlemmer i seniorrådet vil det blive indskrevet i vedtægerne
for det nye seniorråd. 

Forvaltningens bemærkninger

Seniorrådets begrundelse for at udvide antallet af medlemmer i rådet fra fem til syv medlemmer er følgende - og som også
blev forelagt for Valgbestyrelsen for seniorrådsvalget: 

Det vil give seniorrådet mulighed for at have en større kontakt til borgere, som rådet repræsenterer, herunder
kontaktpersoner til plejehjem, Aktivitetshuset, foreningslivet samt Regionsældrerådet, Sundhedsklyngen/de
kommende Sundhedsråd, Danske Ældreråd
Der vil blive større mulighed for at lave arbejdsgrupper, som bedre kan følge forskellige fagområder og politiske
udvalg
Ved afbud fra enkelte medlemmer til møder vil der stadig være et acceptabelt antal til stede - med de nuværende
fem medlemmer bliver det hurtigt skrøbeligt med 1-2 afbud

Samtidig pegede Seniorrådet på, at ud over Samsø Kommune, så har alle kommer i Region Midtjylland et større antal
rådsmedlemmer. 



Seniorrådet peger dog også på nogle ulemper ved, at der ikke afholdes valg til november, men at kandidaterne er indvalg
ved fredsvalg:

Ved fredsvalg vil den enkelte kandidat ikke kunne føle, hvilken borgertillid han/hun har
Valg er med til at synliggøre rådet og er positiv i forhold til at holde liv i de demokratiske processer
I den nuværende situation vil det også betyde, at der ikke vil være suppleanter. Rådets medlemstal kan måske ikke
opfyldes efter 1-3 år, da der næsten altid er medlemmer som må udtræde grundet sygdom, fraflytning eller
bortgang.

Samlet set anbefaler seniorrådet, at antallet af medlemmer i rådet bliver udvidet fra fem til syv, da fordelene overstiger
ulemperne og vil betyde meget for rådets robusthed, diversitet og arbejdsmuligheder fremover.  

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at Seniorrådet i Odder Kommune udvides fra fem til syv medlemmer og at
ændringen træder i kraft fra 1. januar 2026 og er gældende fremover

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 11: Ændring af styrelsesvedtægt vedrørende Odder Kommunens
repræsentant i sundhedsråd

S2025-4520

Resumé

Ændring af Odder Kommunes styrelsesvedtægt indstilles til godkendelse.

Baggrund for sagen

Alle kommuner skal senest den 1. november 2025 have fastsat bestemmelser i kommunens styrelsesvedtægt om
kommunens repræsentation i de kommende sundhedsråd. Det sker som en følge af ændring af regionsloven og en række
andre love i forbindelse med sundhedsreformen. I den foregående sag har Kommunalbestyrelsen taget stilling til om det er
en borgmester eller en udvalgsformand, som skal repræsentere Odder Kommune i sundhedsrådet for perioden 2026 -
2029. Det er denne beslutning som nu indføres i styrelsesvedtægten. 

Forslag til ændring af styrelsesvedtægten skal behandles af Kommunalstyrelsen på to møder med mindst seks dages
mellemrum, jf. den kommunale styrelseslov § 2, stk. 2. Ændringerne fremsættes til første behandling på
kommunalbestyrelsesmødet den 2. september 2025 og til anden behandling på kommunalbestyrelsesmødet den 7. oktober
2025.

Odder Kommunes styrelsesvedtægt blev senest ændret af Kommunalbestyrelsen den 5. september 2022. 

Forvaltningens bemærkninger

Selvstændigt kapitel i styrelsesvedtægten
Styrelsesvedtægten indeholder sædvanligvis ikke bestemmelser om udpegning til eksterne hverv. Der er det KL's
vurdering, at bestemmelserne om sundhedsråd i kommunernes styrelsesvedtægt, mest hensigtsmæssigt fastsættes i et
selvstændigt kapitel i styrelsesvedtægten med overskriften "Sundhedsråd". Forvaltningen følger denne anbefaling. 

I vedlagte udkast til revideret styrelsesvedtægt er der tilføjet et nyt kapitel om Odder Kommes repræsentant i de
kommende sundhedsråd. Her fremgår forskellige valgmuligheder. Kommunalbestyrelsen har i foregående sag taget
stilling til, hvem der skal repræsenterer Odder Kommune i sundhedsrådet og det er den tilhørende formulering, som er
gældende. 

 

Tekstforslag til styrelsesvedtægten, hvis Kommunalbestyrelsen vælger borgmesteren som kommunens
repræsentant

Stk. 1. Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er borgmesteren.

Stk. 2. Stedfortræder for borgmesteren i sundhedsrådet er 1. viceborgmester / 2. viceborgmester / formand for et ikke-
navngivet udvalg / næstformand for et ikke-navngivet udvalg

 

Tekstforslag til styrelsesvedtægten, hvis Kommunalbestyrelsen vælger en udvalgsformand som kommunens
repræsentant

Stk. 1. Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er formand for et stående udvalg

Stk. 2. Stedfortræder for formanden for et stående udvalg i sundhedsrådet er bormesteren / 1. viceborgmester / 2.
viceborgmester / formand for et ikke-navngivet udvalg / næstformand for et ikke-navngivet udvalg

 

Hvis Kommunalbestyrelsen har besluttet, at Odder Kommunes repræsentant i sundhedsrådet skal være en
udvalgsformand, men ikke har angivet, hvilket udvalg repræsentanten er formand for, så vil det blive endeligt vedtaget i
forbindelse med ændring af styrelsesvedtægten i tidsrummet mellem at konstitueringsaftalen er indgået og det



konstituerende møde. Første behandling af ændringer i styrelsesvedtægt som følge af konstitueringen sker på møde den
24. november. Anden behandling af ændringerne sker på møde den 2. december 2025. 

 

Odder Kommunes styrelsesvedtægt med forslag til ændringerne er vedlagt som bilag.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025 (første behandling)
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025 (anden behandling)

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen på mødet den 2. september 2025 godkender forslaget til ændret styrelsesvedtægt - i
overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutningen om, hvem der skal repræsenterer kommunen i det
kommende sundhedsråd - og oversender sagen til anden behandling i Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025.

At Kommunalbestyrelsen på mødet den 7. oktober 2025 endeligt godkender forslaget til ændret styrelsesvedtægt.

Beslutning på Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt

Supplerende sagsfremstilling

Teksten i styrelsesvedtægten under kapitel VII, Sundhedsråd, er opdateret i overensstemmelse med
Kommunalbestyrelsens beslutning om udpegning af Odder Kommunes repræsentant i det nye sundhedsråd, som skete på
kommunalbestyrelsesmødet den 2. september, hvor første behandling af ændring af styrelsesvedtægten også blev
behandlet. Teksten er nu:  

Kapitel VII

Sundhedsråd

§19

Stk. 1.    Odder Kommunes repræsentant i det regionale sundhedsråd er borgmesteren.

Stk. 2.    Stedfortræder for borgmesteren i sundhedsrådet er udvalgsformanden for det stående udvalg, der varetager
hovedparten af kommunens opgaver inden for sundheds-, omsorgs- og socialpsykiatriområdet

 

De synlige rettelser i styrelsesvedtægten er vedlagt som bilag. 

Det stående udvalgs navn vil blive tilføjet efter, at konstitueringsaftalen er indgået i forbindelse med en ny opdatering af
styrelsesvedtægten inden det konstituerende møde.

Bilag

Synlige rettelser_Anden behandling_Odder Kommunes styrelsesvedtægt_Tilføjelse om repræsentant til nye
sundhedsråd_Oktober 2025



Punkt 12: Anlægsregnskab Sundhedshuset, Vitaparkvej 3

S2023-6087

Resumé

Der foreligger anlægsregnskab for Sundhedshuset, Vitaparkvej 3, Odder.

 

Anlægsudgiften udgør 31.235.800 kr. Et rest rådighedsløb på 3.848.400 søges overført til anlægsprojekt til 5. års
gennemgang af Sundhedshuset.

Der søges en negativ en anlægsbevilling på 3.848.400 kr. på Sundhedshuset, der herefter viser en afvigelse til
anlægsbevilling på 0 kr.

Baggrund for sagen

På Kommunalbestyrelsens  møde den 7. oktober 2019 blev der givet en anlægsbevilling på 2.500.000 kr. til rådgivning og
forprojektering af Sundhedshuset.

 

På Kommunalbestyrelsens møde den 15. juni 2020 blev der givet tillæg til anlægsbevilling på 250.000 kr. til flytning af
svævebane og etablering af multibane ved Odder Lille Friskole (for at kunne realisere mageskifteaftalen)

 

På Kommunalbestyrelsens møde den 15. juni 2020 blev der givet tillæg til anlægsbevilling på 1.100.000 kr. til nedrivning
af tidligere lægebolig ved Vitapark.

 

På Kommunalbestyrelsens møde den 15. juni 2020 blev der givet tillæg til anlægsbevilling på 34.599.000 kr. til
totalentreprisen af Sundhedshuset med tilkøb af sprinkleranlæg til akut- og korttidsafsnittet og DGNB-sølvcertificering af
Sundhedshuset.

 

På Kommunalbestyrelsens møde den 10. oktober 2022 blev til givet tillæg til anlægsbevilling på 7.776.000 kr. til dækning
af merudgifter til bla. fremføring af forsyninger til sundhedshuset, uforudsete udgifter, primært i forbindelse med
jordbundsforholdene, samt stigende priser på byggematerialer.  I samme sagsfremstilling på det givet en negativ
anlægsbevilling (indtægt) på 11.140.800 kr. dækkende tilskud fra Sundheds- og Ældreministeriet.

 

1. og 2 sal i Sundhedshuset er udlejet til byens læger og er finansieret ved optagelse af en leasingkontrakt på i alt 
55.915.200 kr.  Leasingafdragene finansieres af huslejeindtægter fra byens læger.

 

Der er afholdt følgende udgifter/indtægter:

 Anlægsbevilling Forbrug Afvigelse

Kommunalbestyrelsen 7.10.2019 2.500.000   

Kommunalbestyrelsen 15.6.2020 250.000   

Kommunalbestyrelsen 15.6.2020 1.100.000   



Kommunalbestyrelsen 15.6.2020 34.599.000   

Kommunalbestyrelsen 10.10.2022 -11.140.800   

Kommunalbestyrelsen 10.10.2022 7.776.000   

Adm. bidrag  991.000  

Finansieringstilskud  -11.140.800  

Udviklingsfase  2.893.200  

Projektering  3.312.900  

Grundudgifter  593.200  

Entreprise  29.090.100  

Inventar  346.400  

Mageskifte Odder Lille Friskole  312.800  

Nedrivning af gl. lægebolig  953.800  

Diverse omkostninger  3.883.100  

 35.084.200 31.235.800 3.848.400

Negativ anlægsbevilling -3.848.400   

 31.235.800 31.235.800 0

Anlægsarbejdet udviser budgetbalance.

 

De samlede udgifter til Sundhedshuset (kommunal udgift + tilskud + leasing) udgør 98.291.800
kr.
Forvaltningens bemærkninger

Sundhedshuset er opført i tilknytning til VitaPark. Bygningen har et samlet etageareal på 6800m2 fordelt på 4 etager, hver
på ca. 1.300 m2 + parkeringskælder på ca. 1.600 m2.

I stueetagen er der etableret kommunalt træningscenter. 1-2 sal er udlejet til byens læger og 3. sal indeholder kommunalt
akut- og korttidsafsnit.

Bygningen er opført af totalentreprenør K.G-Hansen. Arkitekten er Friss og Moltke og Niras har været ingeniør på
projektet. Odder Kommune har haft tilknyttet ekstern bygherrerådgiver, der i samarbejde med kommunale ejendomme har
udgjort den daglige byggeledelse under opførelsen.

Bygningen er opført øst for VitaPark som en komposition af tre længebygninger, der mødes omkring en fælles
hovedindgang. Bygningens tre fløje rækker ud i området og favner de omkringliggende landskabsrum. Bebyggelsen
fremstår med et entydigt materialevalg i røde tegl og markante skrående tagflader, som angivet i tilbuddet. 

Uforudsete udgifter dækker over udgifter opstået under udførelsesperioden. Her kan bl.a. nævnes:

Jordbundsforhold
Stikledning uden for entreprisegrænsen
Midlertidig parkering og sti
Asfalt på del af vej der ikke indgik i entreprisekontrakten 



Adskillelse af B/C benet i stueetagen
Skiltning
Delafgifter til kommune leasing
ADK (Adgangskontrol)
CTS (Central tilstandskontrol og styring af bl.a. varme og ventilation)
Hjertestarter
Vandanalyser
Bemaling
Mindre inventarændringer i forbindelse med indflytning

Restrådighedsbeløb på 3.848.400 kr. søges overført til anlægssag vedr. 5  årsgennemgang af Sundhedshuset

Der søges en negativ anlægsbevilling på 3.848.400 kr. svarende til restrådighedsbeløbet der søges overført til 5 års
gennemgang.

  

 

 

Sagens gang

Sundhed og Voksne d. 13. august 2025
Økonomi- og Erhvervsudvalget d. 25. august 2025
Kommunalbestyrelsen d. 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At restrådighedsløb på 3.848.400 kr. overføres til ny anlægsprojekt til finansiering af 5 års gennemgang af Sundhedshuset.

 

At der gives en negativ anlægsbevilling på 3.848.400 kr. til Sundhedshuset.

 

At anlægsregnskabet godkendes.

Beslutning på Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 13: Forslag til politisk mødekalender for 2026

S2025-4901

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal træffe beslutning om, hvordan de politiske udvalgsmøder og kommunalbestyrelsesmøder skal
tilrettelægges i 2026. Der er udarbejdet to forskellige modeller med afsæt i Økonomi og Erhvervsudvalgets beslutning i
forbindelse med opfølgning på Kommunalbestyrelsens evalueringsdag. 

Baggrund for sagen

På Kommunalbestyrelsens evalueringsdag den 4. juni drøftede kommunalbestyrelsen blandt andet mødeplanen for de
politiske udvalg og kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen drøftede opsamlingen på evalueringsdagen på
kommunalbestyrelsesmødet den 2. september. I den forbindelse foreslog Udvalget for Økonomi og Erhverv, at
forvaltningen skulle udarbejde et udkast til mødeplan, der placerer udvalgsmøderne på samme dag med 10 møderul, samt
et udkast til mødeplan fordelt på så få dage som muligt og med 9 møderul. Udvalget foreslog også, at der i mødeplanen
blev indlagte faste mødefrie uger mellem udvalgsmøderne og møder i Udvalgt for Økonomi og Erhverv.
Kommunalbestyrelsen tilsluttede sig dette forslag (jf. punkt 11 på kommunalbestyrelsesmødet den 2. september). 

Med afsæt heri har forvaltningen udarbejdet to forskellige modeller for mødeplanen for de politiske udvalgsmøder og
kommunalbestyrelsesmøderne i 2026. Modellerne er vedlagt som bilag og beskrevet under forvaltningens
bemærkninger. Den endelige politiske mødeplan for 2026 godkendes af den nye kommunalbestyrelse på det
konstituerende møde den 8. december. 

Forvaltningens bemærkninger

Forvaltningen har i de to fremsatte forslag taget højde for mødekalendere i andre organisationer, som er kendt på
nuværende tidspunkt. Det gælder blandt andet KLs konferencer, Kattegatkurser, introaftener, Regionalt Sundhedsråd
og Østjyllands Brandvæsens Bestyrelse. Datoerne for møder i Business Region Aarhus samt møder i KL regi, som KKR ,
repræsentantskabsmøder, diverse bestyrelsesudvalg mv. er ikke kendt på nuværende tidspunkt, ligesom udpegningen til
KLs udvalg først sker i starten af 2026. Dette kan få indflydelse på den endelige mødekalender.

 

Model 1: Fagudvalgsmøder på tirsdage, 10 møderul

Fagudvalgsmøderne er planlagt til at blive afholdt på tirsdage. Det forudsættes, at der er fire fagudvalg efter
konstitueringen. Hvis møderne ikke må overlappe hinanden og der afsættes ½ times pause mellem møderne, så kan
møderne afvikles i tidsrummet kl. 8.00 - 17.30, hvis varigheden af hvert møde holdes på 2 timer. 

Hvis udvalgsmødernes varighed skal være 2½ time, kan udvalgsmøderne afvikles i tidsrummet kl. 07.30 - 19.00.

Alternativt skal to udvalgsmøder holdes samtidigt, hvilket vil betyde, at der ikke må være overlap i politikere og
direktører i disse to udvalg. 

I forslag 1 er der planlagt 10 møderul hen over året. Det vil sige ét møderul mere end i 2025. 

 

Model 2: Fagudvalgsmøder på tirsdage og onsdage, 9 møderul. 

Fagudvalgsmøderne er planlagt til at blive afholdt på tirsdage og onsdage. Det forudsættes, at der er fire fagudvalg efter
konstitueringen. Hvis møderne ikke må overlappe hinanden og der afsættes ½ times pause mellem møderne, så kan
møderne afvikles i tidsrummet kl. 13.00 - 17.30 begge dage, hvis varigheden af hvert møde holdes på 2 timer. 

Hvis udvalgsmødernes varighed skal være 2½ time, kan udvalgsmøderne afvikles i tidsrummet kl. 12.30 - 18.00

I forslag 2 er der planlagt 9 møderul hen over året. Det vil sige samme antal møderul som i 2025. 

 



Forvaltningen gør opmærksom på, at følgende mødeaktiviteter ofte skal afholdes på andre dage end i sammenhæng med
udvalgsmøderne

Møder ude af huset, som besøg på institutioner eller hos samarbejdspartnere
Temamøder i fagudvalg
Dialogmøder med samarbejdspartnere

 

Opmærksomhed omkring mødefrie uger mellem fagudvalg og møder i Udvalget for Økonomi og Erhverv

Forvaltningen gør opmærksom på, at det kan være svært at holde møderne mellem udvalgsmøder og møder i Udvalget for
Økonomi og Erhverv mødefri.

Mødeplanlægningen i andre organisationer, som eksempelvis KL, KKR, Sundhedsråd og Business Region Aarhus, har
forvaltningen ikke indflydelse på. Ligeledes vil Børn og Ungeudvalget blive indkaldt i takt med at sagerne opstår og der
kan ikke tages højde for mødefrie uger. 

Derudover er der en række råd, nævn og udvalg, hvor kommunalpolitikere sidder sammen med eksterne parter. Det
gælder eksempelvis Bevillingsnævn, Folkeoplysningsudvalget, Grønt Råd, Handicapråd, Styregruppen for Grøn Trepart
og Ø-udvalget. Her kan det blive svært at undgå, at der placeres møder eller andre aktiviteter i de ellers friholdte uge.
Dertil kommer andre aktiviteter, som kommunalpolitikere deltager i som borgermøder, markvandringer, åbning af steder
og bygninger, som kan være styret af andre deadlines. 

De mødetyper, som forvaltningen planlægger og har råderet over, kan planlægges uden om de friholdte uger. Det gælder
eksempelvis temamøder i Kommunalbestyrelsen og temamøder i fagudvalg. Det betyder samtidig, at der vil være nogle
uger med flere politiske møder og arrangementer, når andre uger friholdes. 

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen tager stilling til, hvilken model den politiske mødeplan for 2026 skal planlægges efter.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Udvalget for Økonomi og Erhverv indstiller model 2 med 9 møderul og møder af 2 ½ times varighed fordelt på
mødedagene tirsdag og onsdag til godkendelse.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Indstillingen fra Udvalget for Økonomi og Erhverv godkendt.

 

Bilag

Bilag 1_Model 1_Udkast politisk mødekalender 2026_Fagudvalgsmøder én dag_10 møderul

Bilag 2_Model 2_Udkast politisk mødekalender 2026_Fagudvalg på to dage_9 møderul



Punkt 14: Ændring af kommunegrænse i forbindelse med en arealoverførsel
mellem to ejendomme

S2025-4369

Resumé

Kommunalbestyrelsen skal godkende en ændring af kommunegrænsen mellem Odder Kommune og Aarhus Kommune.
Ændringen skyldes en matrikelsag, der omhandler en arealoverførsel på 595 m2 fra en ejendom til en anden.

Baggrund for sagen

Odder Kommune har modtaget en matrikelsag, der omhandler arealoverførsel fra en ejendom til en anden. Del nr. 2 (se
vedlagte bilag 1) har gennem en længere årrække været anvendt som haveareal under matr.nr. 2c. Der er således tale om
en matrikulær ændring for at få matriklen til at passe med forholdene i marken. Der er tale om et areal på 595 m2.

Forvaltningens bemærkninger

I forbindelse med arealoverførslen vil kommunegrænsen mellem Aarhus Kommune og Odder Kommune blive ændret (se
vedhæftede bilag 2, der illustrerer ændringen) Helt præcist vil 595m2 overgå fra Aarhus Kommune til Odder Kommune.
På oversigtskortet er den lilla streg den eksisterende kommunegrænse, og den skraverede streg den nye kommunegrænse.

I øvrigt vedlægges som bilag 3 et oversigtskort, der viser kommunegrænsen mellem Aarhus Kommune og Odder
Kommune fra stor afstand.

Jf. Vejledning om matrikulære arbejder skal en ændring af en kommunegrænse på mindre en 3000m2 godkendes af de
pågældende kommunalbestyrelser.

Af vejledningen fremgår følgende: "Ved ændring af en kommunegrænse, hvorved der overføres et areal mindre end 3000
m², som er ubeboet og ikke agtes bebygget, skal Indenrigs- og Boligministeriet ikke høres. Men det skal dog fremgå af
den matrikulære sag, at de pågældende kommunalbestyrelser har tiltrådt kommunegrænseændringen.
Udstykningskontrolskemaer fra de pågældende kommunalbestyrelser udgør i den forbindelse ikke tilstrækkelig
dokumentation herfor."

Forvaltningen anbefaler, at Kommunalbestyrelsen godkender ændringen af kommunegrænsen.

Sagens gang

Udvalget for Økonomi og Erhverv den 29. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025 

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender ændringen af kommunegrænsen.

Beslutning på Udvalget for Økonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt

Bilag

Matrikelsag sagsid_ 100229727(1)

Drammelstrupvej 152

Bilag 1, 2 og 3



Punkt 15: Borgerforslag om fodgængerovergang midt på Møllevej til
skolebørn

S2024-4306

Resumé

Kommunalbestyrelsen tager stilling til et borgerforslag om en fodgængerovergang midt på Møllevej i Odder til skolebørn,
herunder beslutter det eventuelle videre forløb.

Baggrund for sagen

Borgere i Odder Kommune, som er over 15 år, har mulighed for at stille et borgerforslag, som man ønsker, at
Kommunalbestyrelsen forholder sig til. Et forslag skal have minimum 358 stemmer fra borgere i kommunen for at
komme til behandling i Kommunalbestyrelsen. Det svarer til halvdelen af det antal stemmer, det krævede for at få et
mandat i Odder Kommunalbestyrelse ved kommunalvalget i 2017. Når et forslag har opnået det nødvendige antal
stemmer, fremsætter Borgmesteren forslaget til behandling i Kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen tager stilling
til forslaget, herunder om forslaget skal kvalificeres via en behandling i et fagudvalg. 

Nedenstående borgerforslag er stillet af Karl Hjalte Maack Raun og har i september opnået det krævede stemmetal for at
blive behandlet i Kommunalbestyrelsen. Forslaget handler om at lave en fodgængerovergang midt på Møllevej til
skolebørn.

Forslaget har følgende ordlyd: 

 

Fodgængerovergang midt på Møllevej til skolebørn mm.

Der ønskes en fodgængerovergang tværs over Møllevej nær Odder Museum og busstoppestedet på modsatte side.

Ønsket herfor, er for at give børn sikker færdsel over Møllevej fra villaområderne langs Sandageralle til modsatte side af
Møllevej. Dagligt krydser mange børn Møllevej for at komme til Rathlousskolen og Skovbakkeskolen. På østsiden af
Møllevej i krydset til Rosensgade, er der en fodgængerovergang. Denne kan kun benyttes hvis man krydser langs
Snærildvej i den anden ende af Møllevej. Dette er der mange børn der ikke gør, og heller ikke kommer til. Derfor vil det
være særdeles fornuftigt at skabe en mere sikker rute for de mange, børn der går i skole forbi Odder Museum eller direkte
ud fra Sandageralle.

En fodgængerovergang over Møllevej imellem Sandageralle og Odder Museum er derfor en fornuftig placering, der vil
være til gavn for børn til og fra skole, Mølleparken samt gæster til Odder Museum.

Forvaltningens bemærkninger

-

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen tager stilling til borgerforslaget om en fodgængerovergang midt på Møllevej nær Odder
Museum til skolebørn, herunder beslutter det eventuelle videre forløb.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Kommunalbestyrelsen beslutter at sende borgerslaget til videre behandling i Udvalget for Klima og Plan. Sagen vender
herefter tilbage til Kommunalbestyrelsen.



Punkt 16: Beslutningsforslag fra Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (Ø)
om Nej til Kattegatbroen

S2022-4776

Resumé

Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (Ø) har stillet beslutningsforslag om, at Kommunalbestyrelsen aktivt skal arbejde
for at en Kattegatforbindelse ikke skal gennemføres.

Baggrund for sagen

Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (Ø) begrunder beslutningsforslaget som følger:

"Baggrund
Forundersøgelserne for en fast Kattegatforbindelse viser markante og indgribende konsekvenser for Odder Kommune.
Etableringen af en kombineret motorvej og jernbane (100 m bred) vil skære igennem Odder Kommune og medføre
omfattende indgreb i natur, landskaber og lokalsamfund. Projektet indebærer dokumenterede risici for:

Store og omfattende ødelæggelser af naturområder
Støj, barrierevirkninger og visuelle forringelser i lokalsamfundene
Store udledninger af CO i anlægsfasen (anslået i million-ton skala)
Beslaglæggelse af store arealer, inkl. drikkevandsinteresser, landbrugsjord og §3-beskyttet natur 
Alvorlige forstyrrelser af fauna, flora og kystmiljøer
Negative helbredseffekter ved øget trafikstøj

Aktuel status

Kattegatforbindelsen er ikke skrinlagt - kun sat på pause. Transportministeriet arbejder fortsat på en køreplan for
klima- og miljøundersøgelse til 5-600 mio. kr. 
Den officielle politiske melding er, at regeringen endnu ikke har taget stilling til projektets videre forløb. 
Forundersøgelsen fra 2022 viste uafklarede klima- og miljøkonsekvenser, som kræver yderligere undersøgelser og
bredere borgerinddragelse. 
Miljøorganisationer og lokale borgerinitiativer advarer om uoprettelige skader på natur, landskaber og
økosystemer.
Komitéen for en Kattegatforbindelse arbejder fortsat aktivt for en beslutning. Det bekræfter, at projektet ikke er
opgivet politisk. 

Uanset politisk "pause" er der således en kontinuerlig aktivitet omkring projektet og det kan konkluderes, at
Kattegatforbindelsen nok er sat på pause, men er ikke skrinlagt. Det er derfor fortsat muligt - og nødvendigt - at påvirke
processen, inden en VVM-undersøgelse eventuelt igangsættes. Vi ønsker således rettidig omhu og en afklaring inden
denne proces. Med dette beslutningsforslag markerer Odder Kommune tydeligt, at vi ikke ønsker at lægge jord, natur og
lokalsamfund til en Kattegatforbindelse. Kommunen vil i stedet arbejde aktivt for at beskytte klima, natur og borgernes
livskvalitet - og gøre vores lokale stemme gældende i den nationale debat.

Forslag til beslutning i kommunalbestyrelsen i Odder. 

Odder Kommunalbestyrelse beslutter:

Odder Kommune tager klar afstand fra planerne om en fast Kattegatforbindelse og vil i dialog med statslige
myndigheder og andre kommuner arbejde for, at projektet ikke gennemføres."

Forvaltningens bemærkninger

Ingen bemærkninger.

Sagens gang

Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller



At beslutningsforslag fremsat af Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (Ø) om, at Kommunalbestyrelsen aktivt skal
arbejde for at en Kattegatforbindelse ikke skal gennemføres, drøftes.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Beslutningsforslag fremsat af Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (Ø) bringes til afstemning. For beslutningsforslaget
stemmer 17 (Ø, F, B, A, Uffe Jensen (V), Finn Thranum (V), Louise Trier Kreutzfeldt (V), Ole Lyngby Pedersen (V),
Allan Werk (V), Hans Hammann (V) og Nikolaj Enggård Fogh (C)).  2 stemmer hverken for eller i mod (Klaus Rafael
Jensen (C) og Lene Aagaard (V)). Beslutningsforslaget godkendt med 17 stemmer.

 

 

 

Bilag

Forslag om Nej til Kattegatbroen (RV+Ø) - 29-9-25



Punkt 17: Lukket: Salg af mindre jordstykke

S2025-5162

Godkendt



Punkt 18: Lukket: Ballevej - Ekspropriation til cykelsti

S2024-6077

Godkendt



Punkt 19: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2022-152

Forvaltningen indstiller

Jf. Kommunestyrelseslovens §13 skal mødets beslutningsprotokol godkendes.

Hvert tilstedeværende medlem af Kommunalbestyrelsen skal senest ved mødets afslutning godkende dette punkt digitalt.

Aktuel beslutning på Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Ingen fraværende.

Mødet sluttede kl. 20.35.

Godkendt.
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