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Punkt 1: Godkendelse af forslag til dagsorden
S2022-152

Forvaltningen indstiller

At forslag til dagsorden godkendes.

Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 2: Efterretningsliste

S2022-152

Forvaltningen indstiller

At bilagslisten tages til efterretning.

Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025
Taget til efterretning

Bilag

Ledelsesberetning Odder Spildevand Q2-2025 BYRAD



Punkt 3: Budget 2026-2029: 2. Behandling af budget

$2024-5983
Resumé

Udvalget for @konomi og Erhverv skal udarbejde forslag til Kommunalbestyrelsen til kommunens arsbudget for 2026. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en
periode pa 3 ar.

Forslaget sendes til 1. behandlingen i Kommunalbestyrelsen er den 2. september 2025 og 2. behandlingen den 7. oktober 2025.

Zndringsforslag til budget 2026 - 2029 fremsendes mellem 1. og 2. behandlingen, senest den 18. september 2025 k1. 9.00.
Baggrund for sagen

Budgetforslaget er udarbejdet pé grundlag af det basisbudget, der blev vedtaget i Udvalget for @konomi og Erhverv den 22. april 2025. Det samlede budgetmateriale
sendes til Kommunalbestyrelsen i lobet af uge 34 og offentliggeres efter Udvalgets behandling pd kommunens hjemmeside. Det samlede budget materiale bestar af:

1) Budgetredegeorelse

2) Driftsbudgetoplaeg og bemarkninger hertil

3) Overblik over fagudvalgenes driftsbudgetter

4) 10 ars investeringsoversigt og forslag til anleegsarbejder i 2026-2029
5) Forslag til omprioriteringer - drift

6) Forslag til takster

Forvaltningens bemaerkninger

A: Hovedoversigt 2026-2029

HOVEDOVERSIGT 2026 - 2029

Mio. kr. (- = indtsegt / + = udgifter) 2026 2027 2028 2029
Indteqter:
Skatter -1.484,8 -1.579,0 -1.648,1 -1.6884
Generelle tilskud m.v -362,8 -332.2 -350,8 -3795
Indteegter | alt -1.847.3 -1.911,2 -1.098,8 -2.067,9
Nettodriftsudgifter.
Serviceudaifter 13385 1.3536 1.3701 1.3878
Indkomstoverfersler og forsikrede ledige 4459 449 4 4595 462 4
Pris- og lanregulering 2027 - 2029 g2 1225 1891
Renter og garantiprovision 24 20 1,6 11
Nettodriftsudagifter i alt 1786,8 1.864,3 19537 20405
DRIFTSRESULTAT -60,6 -46.,8 -45,2 -27.4
Anlzeq:
Skattefinansierede anlegsudgifter
Skattefinansieret resultat -60,6 -46.8 -452 274

Jordforsyning:
Byggemodningsudaifter (anlzeg)
Indteegter ved salg af byggegrunde (anleeg)

Jordforsyning i alt 0.0 0.0 0.0 0.0
Afdraq pa Ian og finansforskydninger:
Afdrag pa |an (i 2027 afdrages |an vedr. grundskyld) 320 717 290 248
Laneoptagelse 0 0 0 0
Tilbagetaling af indefrosen grundskyld -50.9 0
@vrige finansforskydninger -10.6 -10.6 -10.6 -10.6
Afdrag pa 1an og finansforskydninger i alt 213 10,1 18,3 141
BUDGETRESULTAT
[+ = Kasseforbrug ! - = sturkelse af kassen] =2 A0 L SR

Budgettet for 2026 er udarbejdet pa grundlag af falgende forudsetninger, der alle er beskrevet i vedlagte budgetredegerelse
¢ En uendret skatteprocent pa 25,1 en grundskyldspromille pa 14,4 (fastsat ved lov) og grundskyldpromille af produktionsjord pa 7,2.
o Skatter og tilskud fra staten i 2026 er fastlagt pd grundlag af statsgaranti p& udskrivningsgrundlaget.

¢ Demografisk udgiftseendring som betyder en forhgjelse af serviceudgifterne pa 11,1 mio. kr. i 2026. Midlerne afsattes i en demografipulje under Udvalget for
©@konomi og Erhverv med henblik pé eventuel senere udmentning pa grundlag af konkrete ansggninger i forbindelse med 1. og 3. budgetopfoelgning i 2026.

e Pris- og lonstigningen fra 2025 til 2026 er indarbejdet som fastsat i skonomiaftalen mellem Regeringen og KL. Pris- og lenfremskrivningen fra 2025 til
2026 udger 3,17 procent. Ud over den generelle pris- og lenfremskrivning er der indlagt 5,2 mio. kr. til at deekke leonstigninger til udvalgte personalegrupper
omfattet af Treparts-aftalen.

¢ De okonomiske konsekvenser af ny eller @ndret lovgivning og andre udgiftseendringer i henhold til skonomiaftalen mellem KL og regeringen pa i alt -0,9 mio.
kr. er indregnet i budgetforslaget. Dertil kommer en administrative @ndring, der nedjusterer det afsatte beleb til Trepart fra 7,2 mio. kr. til 5,2 mio. kr.

¢ Nettoudgifterne til indkomstoverfersler og forsikrede ledige er fastlagt pa baggrund af regnskabsresultat 2024, forventningerne til forbruget i 2025, og KL's
forventninger til udviklingen fra 2025 til 2026.
¢ Jordforsyningen/byggemodningen budgetteres udgiftsneutral i alle arene.

Af hovedoversigten fremgér det, at driftsoverskuddet i 2026 udger 60,6 mio. kr. og at rdderummet er 39,2 mio. kr.

I henhold til den vedtagne gkonomiske politik er malsetningen et driftsoverskud pa 80 mio. kr. til finansiering af afdrag pa lan og 50 mio. kr. i raderum til anleg
eksklusiv jordforsyning/byggemodning.

B) Udskrivningsgrundlaget i 2026



Fastseattelse af skatteprocent:
Skatteprocenten i budget 2026 er pa 25,1%, hvilket er uzndret siden 2011. Der er i arets gkonomiaftale ikke mulighed for at sege en skattepulje til forhgjelse af
skatten.

Det statslige udskrivningsgrundlag for Odder Kommune i 2026 er 5,188 mia. kr. og med en skatteprocent pa 25,1% er der indregnet 1,302 mia. kr. i budgetoplaegget.
Selvbudgettering/statsgaranteret udskrivningsgrundlag
Hver enkelt kommune kan valge mellem to forskellige budgetmetoder pa skatte- og udligningssiden. Der kan velges mellem:

¢ Kommunen kan selvbudgettere sével skattegrundlaget som andel af statstilskud, udligningstilskud mm. Ved selvbudgettering foretages efterregulering af
skatteprovenu samt udligning og tilskud 3 ar efter budgetéret pa baggrund af de endelige opgjorte indkomster (2026 efterreguleres i 2029) . I vedhaftede
budgetredegorelse er @ndringerne i regelsattet for selvbudgettering beskrevet.

¢ Kommunen kan ved budgetleegningen veelge at leegge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag til grund for budgetleegningen.
Hvis Odder kommune valger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ikke senere blive foretaget efterregulering pé baggrund af det endeligt opgjorte
udskrivningsgrundlag. Beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2026 tager udgangspunkt i det faktiske udskrivningsgrundlag 2023.
Udskrivningsgrundlaget for 2023 korrigeres for lovaendringer og tillegges den i skonomiaftalen aftalte opreguleringsprocent fra 2023 til 2026.
Opreguleringsprocenten er aftalt til 17,0 pct.

Odder Kommune har i perioden 1996-2008, 1 2018 og i 2024 - 2025 valgt selvbudgettering, medens der i perioden 2009 - 2017 og i 2019 - 2023 er valgt
statsgaranti. Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet.
Budgetoplagget er udarbejdet med udgangspunkt i statsgarantien.

C) Grundskyld i 2026

Skatteministeriet har i flere ar arbejdet med en ny model for vurdering af ejendomsverdier. Basisbudgettet er udarbejdet med udgangspunkt i de nye vurderinger. og
de fastsatte grundskyldspromiller for ejendomme pa 14,4 og en grundskyldpromille af produktionsjord pa 7,2.

Provenuet i 2026 udger samlet 168,6 mio. kr. fordelt med 7,9 mio. kr. for produktionsjord og 160,7 mio. kr. for gvrige ejendomme.
D) Kirkelig ligning i 2026

Tidsfristen for, hvornar Provstiudvalget giver kommunen besked om ligningsbelobet er den 15. september 2025. Det forventes, at ligningsbelabet (kirkens budget)
fastsattes sdledes, at kirkeskatteprocenten pa 0,95% fastholdes uandret.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten er i 2026 fastsat til 4,183 mia. kr. Safremt kirkeskatten fastholdes uandret medferer det et provenu pa
39,73 mio. kr.

E) Takster for 2026

Der udsendes sammen med det samlede budgetmateriale forslag til kommunale takster for 2026.

F) Bevillingsbinding og generelle regler for Budget 2026

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse sker forst og fremmest i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet. Her fastsattes bevillingsniveauet.

Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budgettets opdeling i bevillinger er udtryk for. Gennem valg af bevillingsniveau
fastlegger Kommunalbestyrelsen raekkevidden af den dispositionsfrihed, som er overladt udvalgene i forvaltningen af det pagaldende omréade pa

Kommunalbestyrelsens vegne.

Bevillingsniveauet vil vere af betydning for bevillingshaverens mulighed for i lebet af budgetéret at foretage omplaceringer mellem forskellige
udgiftsomréader. Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere veaere bestemt af, hvilke betingelser og forbehold der matte vare anfort i budgetbemarkningerne.

Kommunalbestyrelsen kan frit vaelge at afgive et storre eller mindre antal bevillinger. Mindstekravet er en enkelt nettobevilling til de enkelte udvalg.

Kommunalbestyrelsen vedtog ved budgetleegningen for &r 2000 at give hvert udvalg en nettobevilling. Ved nettobevilling opnas en smidig bevillingsprocedure, idet
omfordelinger mellem forskellige aktivitetsomrader kan godkendes af udvalget. Ved nettobevillinger gives der mulighed for at anvende ikke budgetterede indtegter
til udvidelser af aktiviteter i budgetaret.

For anlaegsarbejder er bevillingsbindingen bundet til det enkelte anlaegsprojekt. De pa budgettet opforte radighedsbeleb kan forst anvendes efter
Kommunalbestyrelsens meddelelse af anleegsbevilling. Anleegsregnskaberne godkendes i forbindelse med godkendelsen af drsregnskabet. Ved anlagsregnskaber,
hvor bruttoudgiften udger mere end 2 mio. kr., skal der aflaegges serskilt regnskab.

For at understette okonomistyringen og fremme budgetsikkerheden foreslas det, at overforselsreglerne @ndres, séledes at de enkelte institutioner/omréader fremover
kan overfere 2,0% af deres korrigerede budget i overskud og 1,0% i underskud. Dette afviger fra den hidtidige praksis, hvor der har varet faste overforselsgraeenser

for de enkelte institutioner/omrader. Formélet med de a@ndrede granser er at gge incitamentet til at overholde budgetterne og dermed sikre, at det politisk vedtagne

serviceniveau opretholdes.

Overskud [Underskud

Overforselsadgang ift. det korrigerede budget [2,0% 1,0%

Sagens gang

¢ Udvalget for @konomi og Erhverv den 25. august 2025 (1. behandling)

o Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025 (1. behandling)

o Udvalget for @konomi og Erhverv den 29. september 2025 (2. behandling)
¢ Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025 (2. behandling)

Forvaltningen indstiller

At Udvalget for Okonomi og Erhverv fremsender det udsendte forslag til budget 2026 - 2029, som det er beskrevet i budgetredegerelsen til 1. behandlingen,
og der pa grundlag af budgetforhandlinger fremszettes zendringsforslag, herunder forslag til anlzegsarbejder for perioden 2026 - 2029.



At safremt der i budget 2026 medtages anlzegsprojekter til og med 1.000.000 kr., ydes der anlzegsbevilling i forbindelse med budgetvedtagelse, siledes at
disse anlaegsarbejder umiddelbart efter 1.1.2026 kan pabegyndes uden yderligere politisk behandling.

At der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2026 - 2029 tages stilling til valg af statsgaranti eller selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget og
tilskud- og udligningsbeloeb.

At bevillingsniveauet i 2026 fastsaettes som nettobevillinger pa udvalgsniveau, og grznser for overforsel af over- eller underskud fastsaettes som beskrevet
ovenfor.

Behandling pa Udvalget for Okonomi og Erhverv den 25-08-2025- 14:00

Fravarende: - Abent

Beslutning

Indstilles til godkendelse

Beslutning Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Supplerende sagsfremstilling

Budgetaftale for perioden 2026-2029 fremsendes som @ndringsforslag af samtlige partier i Kommunalbestyrelsen: Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Budgetaftalen fremgér i sin fulde tekst i Bilag 1 til sagen.

I tabel 1 fremgar en summering af de konkrete tiltag fra budgetaftalen.

Tabel 1: Budgetaftalen 2026-2029

Hovedoversigt budget 2026 - 2029 (i 1.000 kr.) 2026 2027 2028 2029
Driftsoverskud i budgetopleeg til 1. behandlingen -60.556| -46.840| -45.152| -27.429
Driftsoversigt i budgetoplaeg efter 1. behandling i KB -60.556| -46.840] -45.152| -27.429
Forventet indtasgt - svarende til demografisk udvikling 0| -11.769| -27.848| -45644
Driftsoverskud inkl. Demografi -60.556) -58.609| -72.999, -73.073
Nye driftsforslag 9.314 64 1.864 5.264
Afledt drift af valgte anlesgsforslag 0 138 1.021 1.487
Driftsoverskud efter tilvalg -51.242| -58.406) -70.114| -66.322
Anleegsudgifter - skattefinansieret netto (udgifter fratrukket indtaegter fra puljer) 30.797 64.784 62.148 60.128
Byggemodningsudgifter 6.250 5.325 12.475 13.375
Indtasgter ved salg af grunde og bygninger -6.250 -5.325| -12.475| -13.375
Skattefinansieret resultat (- = overskud) -11.445 6.378 -7.966 -6.194
Afdrag pa lan og finansforskydninger 21.330 10.131 18.324 14.132
Laneoptag tilvalgt via valgte anlasgsforslag -9.371| -18.070| -12.700| -10.500
Afdrag pa lan tilvalgt via anlesgsforslag 410 961 1.380 1.728
Renter pa lan tilvalgt via anlasgsforslag 215 659 871 1.099
Budgetresultat 1.140 59 -90 266

Valg mellem Statsgaranti og Selvbudgettering

Stillingtagen til valg af statsgaranti eller selvbudgettering skal ske senest i forbindelse med Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet.



Den enkelte kommune kan frit veelge mellem selvbudgettering og statsgaranti. Regeringen og KL indgik i starten af 2025 en aftale om andringer af
selvbudgetteringsordningen, som a@ndrer forudsatningerne vesentligt fra budget 2026. Dette gor som udgangspunkt ordningen mest relevant for

vaekstkommuner, mens den gger budgetsikkerheden for de evrige. Det er saledes fremover mere vaeksten i egen kommune, der skal ligge til grund for beslutningen
mellem de to ordninger, mens udviklingen pa landsplan har mindre relevans.

For Odder Kommune tager statsgarantien udgangspunkt i et forventet befolkningstal pr. 1. januar 2026 pa 24.312 borgere.
Pr. 1. september var befolkningstallet 24.170 i Odder Kommune og det vurderes ikke pa nuvarende tidspunkt, at befolkningstallet nar niveauet for statsgarantien,
samtidig er skatteskennet nedjusteret siden udmeldingen af statsgarantien. Den nyeste beregning, hvor folketallet pa 24.312 er fastholdt viser et lavere skatteprovenu

pé 11,6 mio. kr. og et hgjere tilskud pa 8,7 mio. kr. hvilket giver et lavere samlet provenu pa 2,9 mio. kr. Forvaltningen indstiller derfor, at budgettet for 2026 baserer
sig pa statsgarantien.

Overholdelse af den kollektive @konomiaftale

Budgetaftalen er indgaet under forudsatning af, at landets kommuner samlet set overholder bade Service- og anlaegsramme. Forligspartierne er enige om, at den
kollektive @konomiaftale, som er indgaet mellem Regeringen og KL skal overholdes.

Fra drift til anleeg
For at imedekomme de samlede rammer pa service og anlag, flyttes 2 budgetposter fra drift til anleg i 2026. Det drejer sig om budgettet pa 2 mio. kr. til indretning

af klasserum i folkeskolen samt budgettet pa 0,25 mio. kr. til rekonstruktion af Odder Stampmelle. Puljen til klasserumsindretning finansieres delvist af uforbrugte
anlaegsmidler i 2025 fra puljen til at styrke kapaciteten til skole/dagtilbud pa 0,9 mio. kr.

Dette giver folgende hovedoversigt for budgetperioden 2026-2029:

i HOVEDOVERSIGT 2026 - 2029

Mio. kr. (- = indtaegt / + = udgifter) 2026 2027 2028 2029
Indteegter:

Skatter -1.482.6 -1.5678.9 -1.647.8 -1.688.1

Generelle tilskud m.v. -362.6 -344.0 -378.6 4252
Indta=gter i alt -1.845.1 -1.922.9 -2.026.4 -2.113.2
Mettodriftsudgifter:

Semviceudgifter 1.350.5 1.363.8 1.380.0 1.395.2

Indkomstoverfarsler og forsikrede ledige 4396 4394 4522 4615

Pris- og lenregulering 2027 - 2029 59,2 1225 1891

Renter og garantiprovision 2.7 27 2.5 22
Nettodriftsudgifter i alt 1.792,7 1.865.1 1.957.2 2.048.0
DRIFTSRESULTAT 52,4 57,7 69,2 65,2
Anlasg:

Skattefinansierede anlaegsudgifter 411 64.8 62,1 60.1
Skattefinansieret resultat -11.2 7.0 -7 5.1
Jordforsyning:

Byggemodningsudgifter (anlazg) 6.3 53 12,5 13.4

Indtaagter ved salg af byggegrunde (anlaeg) -6.3 5.3 -125 -134
Jordforsyning i alt 0.0 0,0 0.0 0,0
Afdrag pa |&n oq finansforskydninger:

Afdrag pa lan (i 2027 afdrages |an vedr. grundskyld) 32.0 726 303 26,5

Laneoptagelse -9.4 -18.1 12,7 -10,5

Tilbagetaling af indefrosen grundskyld -50.9

@vrige finansforskydninger -10.3 -10.6 -10.6 -10.6
Afdrag pa lan og finansforskydninger i alt 12.4 7.0 7.0 5.4
BUDGETRESULTAT
(+ = Kasseforbrug / - = styrkelzse af kazsen) 1. 0.1 0.1 0.3

Tilfejelse af nye takster

Efter fremsendelse af takstkataloget til 1. behandlingen af budgettet, har Borgerservice fremsendt forslag til tilfgjelse af nye takster vedr. overskridelse af frister ved
anmeldelse af flytning.

Folkeregisteradressen har betydning for mange af de ydelser, der udbetales. Derfor er det vigtigt, at adressen er korrekt registreret. Registreringen skal vaere der hvor
man fysisk opholder sig..

Flytning kan meldes op til fire uger for man flytter og skal senest veere meldt 5 dage efter flytning, jf. CPR-loven § 12

Huvis fristen for anmeldelse af flytning overskrides, eller der afgives urigtige oplysninger, kan der idemmes beder efter CPR-loven §§ 12 og 57.

Forvaltningen oplever, at de gaeldende frister ikke overholdes. Derfor foreslar forvaltningen, at der indferes folgende beder:

¢ Ved anmeldelse af flytning senere end 5 dage efter flytning, kan der, efter individuel vurdering, udstedes en bade pa 600 kr. Afhaengig af den enkelte sags
karakter kan beden haeves til 1.500 kr.

¢ Bodens storrelse athanger af forseelsen, herunder om der er tale om en gentagelse. Manglende rettidig flytteanmeldelse - op til tre méneder - udleser en bade
pé mellem 600 kr. og 1.500 kr.

¢ Annullering af anmeldt flytning kan udlese en bade pa 1.000 kr.



¢ Huvis du afgiver urigtige oplysninger jf. CPR-lovens § 57 eller undlader at afgive urigtige oplysninger kan det, efter individuel vurdering, udlese en bede pa
1.500 kr. med mulighed for at graduere op til 3.000 kr.

o Store bader vil kun blive udstedt i grove tilfelde, hvor der er tale om socialt bedrageri. Det kan fx vere at have en fiktiv adresse som udeboende studerende,
selvom du reelt er hjemmeboende, eller hvis du har en adresse i Danmark, men opholder dig i udlandet.

¢ Den person, som lader en anden person have fiktiv adresse hos sig, kan ligeledes blive straffet med bader efter ovenstaende principper

o Udeladelse, fra udlejer/boligadministrator, af at afgive enskede oplysninger eller afgivelse af urigtige oplysninger jf. § 57, nr. 5 - kr. 2.000

Forvaltningen indstiller

1. At Okonomi- og Erhvervsudvalget fremsender ndringsforslagene til Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budget 2026-2029.

2. At kirkeskatteprocenten i 2026 fastszettes til 0,95 % pa baggrund af et ligningsbeleb pa 4.182.688 kr. Kirkeskatteprocenten i 2026 vil veere uzendret ift.
2025.

3. At der vaelges statsgaranti for 2026.

4. At budgettet pa 2 mio. kr. til indretning af klasserum i folkeskolen, samt budgettet pa 0,25 mio. kr. til rekonstruktion af Odder Stampmeolle flyttes fra
drift til anlaeg i 2026, for at imedekomme de samlede rammer pa service og anlaeg. Puljen til klasserumsindretning finansieres delvist af uforbrugte
anleegsmidler i 2025 fra puljen til at styrke kapaciteten til skole/dagtilbud pa 0,9 mio. kr.

5. At takster i forbindelse med manglende anmeldelse af flytning til folkeregistreret tilfejes takstkataloget for 2026 og frem.
Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning pa Kommunalbestyrelsen 07-10-2025
Godkendt

Bilag

Aftale om budget 2026

Beoder ved for sent anmeldt flytning

Budgetredegeorelse - Ny udgave



Punkt 4: Forslag til Odder kommunes handicappolitik - inklusiv
heringssvar

S2024-1385
Resumé

Kommunalbestyrelsen skal efter den gennemforte heringsproces godkende forslaget til Odder Kommunes
handicappolitik.

Baggrund for sagen

P& Kommunalbestyrelsesmadet den 10. juni blev det besluttet at udsende forslaget til Odder Kommunes Handicappolitik i
hering. Heringen har veeret tilgeengelig for alle via Odder Kommunes hjemmeside. Der er blevet gjort opmaerksom pé
heringen pa Odder Kommunes facebookside samt pa forsiden af Odder kommunes hjemmeside. Herudover har
heringsmaterialet vaeret sendt direkte til centrale heringsparter i Handicapradet samt Dansk Handicap Odder (DH Odder).
Heringsfasen er nu afsluttet og der er modtaget heringsbidrag fra DH Odder, Horeforeningen lokalafdeling Odder, Niels
Tjustrup som borger i Odder kommune samt Folkeoplysningsudvalget. Herudover enskede DH Odder foretreede for
Udvalgene Sundhed og Voksne samt Born og Skole. P& grund af den tre méneders karensperioden op til
Kommunalvalget, hvor foretraede ikke er tilladt, blev dette gennemfort som et dialogmede d. 13. august.

Forvaltningens bemaerkninger
Forvaltningen vil indledningsvist takke for de indkomne heringssvar og dialogmeder.
Heringssvarene indeholder generelt en anerkendelse af vigtigheden af at have en Handicappolitik i Odder kommune.

Pa baggrund af input givet i flere heringssvar er Handicappolitikken blevet tilpasset pa flere méader, som der overordnet
redegeres for herunder.

Flere heringssvar savner en sterkere kobling mellem FN's handicapkonvention og Odder Kommunes handicappolitik. For
at imgdekomme dette er der indarbejdet en kort tekst der beskriver Odder Kommunes ambition med det vaerdimaessige
udgangspunkt i FN's handicapkonvention.

I horingssvaret fra DH Odder er der kritik af handicapdefinitionen og en oplistning af typer af handicap i forslaget til
handicappolitikken. Det er nu &ndret, sa der beskrives et handicapbegreb i stedet. Denne tekst er identisk med den som
Danske Handicaporganisationer (DH) anvender pé deres hjemmeside. Herudover er oplistningen af handicaptyper slettet i
den nuvarende udgave, og der er desuden foretaget en justering i ordbruget.

Nogle heringssvar efterlyser at konkrete handicap navnes, mens andre ensker at undgé dette. Det er valgt at bruge det
beskrevne handicapbegreb og benevnelsen 'personer med handicap' i handicappolitikken. Forvaltningen anerkender at
begreber og definitioner er folsomme og svare - af den drsag har forvaltningen lagt sig op af sprogbrug som gér igen hos
Danske Handicaporganisationer (DH) og i FN's handicapkonvention.

Serligt heringssvaret fra DH Odder indeholder en reekke @ndringsforslag til Handicappolitikken - eksempelvis
vedrerende processen samt de fire temaer som politikken indeholder. De fire temaer har DH Odder og Handicapradet dog
i forbindelse med inddragelsesprocessen bakket op omkring.

Forvaltningen har herudover justeret processen ad flere omgange og der er eksempelvis gennemfort en inddragende
proces i foraret 2025 udover den officielle heringsproces, samt en raekke dialogmeder pa baggrund af ensket om en mere
inddragende proces. Det er pd den baggrund forvaltningens vurdering at ensket om en mere inddragende proces er blevet
imgdekommet. Temaerne er kun i mindre omfang tilpasset, s& det er mere tydeligt at det beskrevne omhandler
lokalsamfundet i Odder Kommune.

Heringssvarene giver desuden udtryk for et enske om at politikken stattes af konkrete handlinger med lokal forankring. I
forslaget til handicappolitikken leegges der op til at den konkrete prioritering af ressourcer og midler til nye initiativer skal
ske politisk. P4 den méade bevares politikken som en langsigtet og veerdibaseret ramme, mens konkrete handlinger med
lokalt fokus og indsatser tilpasses lobende i takt med politiske prioriteringer og samfundets udvikling. Forvaltningen vil
anbefale at dialogen om konkrete handlinger dreftes i handicaprédet og relevante politiske udvalg. Handicapradet som har
haft og fortsat vil have en central og vigtig rolle i dialogen med medlemmer af Kommunalbestyrelsen samt forvaltningen.



Det er séledes forvaltningens anbefaling, at det nuverende forslag til en Handicappolitik godkendes, og at denne politik
fremover vil danne et godt udgangspunkt for dialogen om relevante emner pa handicapomrédet.

Sagens gang

e Udvalget for Bern og Skole den 15. september 2025
Udvalget for Klima og Plan den 16. september 2025
Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september2025
Udvalget for Kultur og Fritid den 18. september 2025
Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2025

e o o o

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender forslaget til Odder Kommunes handicappolitik

Beslutning pa Udvalget for Bern og Skole 15-09-2025
Et flertal indstiller punktet til godkendelse, med folgende bemarkninger:
At der tilfojes folgende punkt i afsnit fire i punktopstillingen: 'Sikre inddragelsen af relevante akterer'

Herudover ensker flertallet at forvaltningen udarbejder en procesplan for de videre skridt i arbejdet med
handicappolitikken.

Katja Ivesge (SF) afventer stillingtagen til behandlingen i Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025.

Beslutning pa Udvalget for Klima og Plan 16-09-2025

Indstilles til godkendelse med den bemarkning, at udvalget bakker op om Udvalget for Bern og Skoles enske om et
ekstra punkt i punktopstillingen under afsnit 4 med ordlyden "sikre inddragelsen af relevante akterer".

Beslutning pa Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Udvalget for Sundhed og Voksne indstiller Odder Kommunes Handicappolitik til godkendelse med den bemerkning, at
udvalget tilslutter sig forslaget fra Udvalget for Bern og Skole om at tilfeje et ekstra punkt i afsnit 4 i punktopstillingen
med ordlyden: "Sikre inddragelsen af af relevante akterer".

Beslutning pa Udvalget for Kultur og Fritid 18-09-2025

Indstilles til godkendelse med den bemaerkning, at udvalget bakker op om Udvalget for Bern og Skoles enske om et
ekstra punkt i punktopstillingen under afsnit 4 med ordlyden "sikre inddragelsen af relevante akterer".

Aktuel beslutning p4A Kommunalbestyrelsen 07-10-2025
Finn Thranum (V) og Ditte-Marie Thejsen (&) har fremsendt folgende @ndringsforslag:

"Handicappolitikken vedtages med anbefaling om, at den nyvalgte kommunalbestyrelse i forste halvar af 2026
igangscetter en proces med udarbejdelse af brugbare mdl og handlinger i et teet samarbejde med Handicaprddet, DH-
Odder og de berorte borgere".

En enig Kommunalbestyrelse godkender @ndringsforslaget.

Bilag

Forslag til Odder Kommunes Handicappolitik september 2025
Folkeoplysningsudvalget hegringssvar handicappolitik
Heringssvar DH Odder handicappolitik

Horingssvar hareforeningen handicappolitik



Niels Tjustrup heringssvar_handicappolitik



Punkt 5: Godkendelse af fremtidens beskzeftigelsesindsats i Odder
Kommune

S2016-19375
Resumé

Kommunalbestyrelsen skal med denne sag godkende rammerne for fremtidens beskaftigelsesindsats i Odder Kommune.
Herunder skal Kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om, hvad Odder Kommunes beskeftigelsesindsats skal hedde, og
om vision, mal, pejlemarker og styringsprincipper for den lokale indsats fremover.

Baggrund for sagen

Den 9. april 2025 indgik regeringen, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
en aftale om en gennemgribende reform af beskeftigelsesindsatsen under overskriften "Mere verdighed, sterre frihed og
feerre regler”.

Med reformen ensker regeringen og aftalepartierne at skabe en mere vardig beskaftigelsesindsats, der giver bedre
mening for borgere og medarbejdere. Samlet set forventes reformen at medfere besparelser pé 2,6 mia. kr. i 2030 og 2,7
mia. kr. varigt. Det svarer til 10 mio. kr. i Odder Kommune.

P& et temamede den 10. juni 2025 dreftede Kommunalbestyrelsen i Odder Kommune de ferste overvejelser om
organisering, besparelser og eventuelle investeringer i den lokale beskeftigelsesindsats fremover.

Efterfalgende har Udvalget for Sundhed og Voksne dreftet udvalgets videre overvejelser om fremtidens
beskeaeftigelsesindsats pa udvalgsmedet den 13. august 2025.

Pé baggrund af dreftelserne i Kommunalbestyrelsen og i Udvalget for Sundhed og Voksne har forvaltningen udarbejdet et
forslag til rammerne for fremtidens beskaftigelsesindsats i Odder Kommune. Forslaget er beskrevet nedenfor og uddybet
i det vedlagte bilag.

Kommunalbestyrelsen bedes nu beslutte navn, vision, mal, pejlemarker og styringsprincipper for den lokale
beskeeftigelsesindsats fremover.

Forvaltningens bemaerkninger

Organisering

Reformen giver kommunerne mulighed for fremover at organisere beskaeftigelsesindsatsen efter lokale forhold. Indsatsen
skal fortsat veere kommunalt forankret, men de friere rammer gier kommunerne mulighed for at ssmmentanke forleb og
indsatser pa tveers af forvaltninger og fagligheder.

Kravet om et lokalt jobcenter afskaffes, og kommunerne kan selv bestemme, om indsatsen skal varetages i én samlet
forvaltning eller deles mellem flere forvaltninger. I en overgangsperiode skal beskaeftigelsesomradet dog veere forankret i
ét politisk udvalg.

I Odder Kommune vil beskaftigelsesindsatsen fra 2026 blive en del af en samlet beskeftigelses- og socialforvaltning.
Sterstedelen af indsatsen vil blive forankret i en beskaftigelsesafdeling med to teams, mens indsatsen for de unge mellem
18 og 24 ar varetages i den kommunale ungeindsats, KUI.

Vision
Visionen for Odder Kommune er at skabe en beskeftigelsesindsats, der er:

Enkel og mere digital

Sammenhengende for borgerne

Jobrettet

Bygget pa partnerskaber med virksomheder og civilsamfund
Resultatorienteret og styret af klare mal

Mal og pejlemeerker
Odder Kommunes mél og pejlemerker for fremtidens indsats er:



o Job forst - for alle borgere
Borgerne mades med et jobrettet fokus fra forste dag - uanset om de er ledige, sygemeldte eller i risiko for at miste
deres job.

¢ Sammenhangende borgerforlgb
Borgerne oplever en samlet indsats med faerre skift, en tydelig tovholder og helhed pé tvears af afdelinger.

¢ Virksomheder og civilsamfund som centrale partnere
Virksomhederne fér én indgang til kommunen. Civilsamfundet inddrages i aktiviteter, netvaerk og stette til
borgerne.

¢ Digital tilgaengelighed for alle
Det virtuelle jobcenter bliver fundamentet for indsatsen. Borgerne skal kunne fa digital vejledning,
jobsegningsveaerktajer og leringsforleb.

¢ Differentierede indsatsniveauer
Indsatsen prioriteres efter princippet om mindst indgribende indsats og evidensbaserede metoder, sd borgernes
selvbestemmelse og handlekraft styrkes, og indsatsen understeotter mest mulig selvstendighed.

¢ Frihed med ansvar - styring efter resultater
Medarbejderne far frihed til at tilrettelaegge indsatsen, men der styres konsekvent efter resultater: job, uddannelse
og tilfredshed.

Styring af den lokale beskaftigelsesindsats

Fremover vil forvaltningen lave en resultatbaseret faglig styring af beskaeftigelsesindsatsen, hvor der styres efter enkle og
meningsfulde resultatmal:

¢ Afgang til job og uddannelse
Andel med ordinaere timer
Andel pa offentlig forsergelse
Borgertilfredshed
Virksomhedstilfredshed

e o o o

Resultaterne vil labende blive fulgt af ledere og medarbejdere for at sikre gennemsigtighed og viden om indsatsen, og det
politiske niveau vil blive orienteret om status for indsats og resultater hvert halve ar.

De administrative opgaver fremover

Med reformen bortfalder en raekke administrative opgaver, og der bliver faerre krav til dokumentation i sagerne. Men der
vil fortsat veere behov for dokumentation i rette omfang, s& medarbejderne har den nadvendige viden at arbejde ud fra.
Forvaltningen vil derfor vaere opmarksom pa at anvende alle de it-vaerktejer, der kan understette indsatsen, sa
medarbejdernes administrative opgaver lettes, og de far mere tid til borgerne.

Den nye organisering og de nye opgaver kan i gvrigt betyde et opger med tanken om, at alle borgere har egen
sagsbehandler. I fremtiden vil alle borgere have ret til vejledning - digitalt eller personligt - men borgere med hej grad af
selvhjeelp vil ikke nedvendigvis have en fast kontaktperson i beskaeftigelsesindsatsen.

Overgangsperiode

Hvis de forste besparelser skal kunne realiseres fra juli 2026, er det nedvendigt at gennemfere personalereduktioner
allerede i november 2025. Af hensyn til den enkelte medarbejder og til driften har forvaltningen besluttet, at alle
personalereduktioner gennemferes samtidig i steder for, at der laves en anden runde i 2026.

Det betyder, at der i en overgangsperiode vil vaere feerre medarbejdere til at lose opgaverne efter den geeldende
lovgivning, indtil de nye regler treeder i kraft 1. februar 2026, 1. juli 2026 og 1. januar 2027.

Inden personalereduktionerne vil forvaltningen udarbejde en plan for overgangsperioden, sa der sker en tydelig
prioritering af ressourcer og opgaver, og organisationen fastholder fokus pé resultaterne.

Det bar forventes, at revisionen i overgangsperioden kan have opmerksomhed pa proceskrav, som nedprioriteres, indtil
de udgér med den nye lovgivning. Dette vil vere en naturlig felge af @ndringerne og ikke et udtryk for fejl.

Sagens gang



¢ Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
¢ Udvalget for @konomi og Erhverv den 29. september 2025
o Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen beslutter, hvad Odder Kommunes beskaftigelsesindsats skal hedde fremover:
¢ At navnet "Jobcenter Odder" viderefores
¢ At navnet bliver "Job og Virksomheder" eller
¢ At navnet bliver "Job- og Virksomhedsservice"

At Kommunalbestyrelsen godkender vision, mal og pejlemaerker for fremtidens beskaftigelsesindsats

At Kommunalbestyrelsen godkender ny styringsmodel pa beskaftigelsesomradet
Beslutning pa Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Udvalget for Sundhed og Voksne indstiller, at beskaftigelsesindsatsen fortsat skal hedde "Jobcenter Odder".

Udvalget for Sundhed og Voksne indstiller at vision, mal og pejlemerker for fremtidens beskeeftigelsesindsats samt ny
styringsmodel pa beskaftigelsesomradet godkendes.

Udvalget henstiller til, at der kommer en samlet fremstilling af beskaftigelsesomrédet for den nye kommunalbestyrelse.
Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstillingen fra Udvalget for Sundhed og Voksne indstilles til godkendelse.

Aktuel beslutning p4A Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Indstillingen fra Udvalget for Sundhed og Voksne godkendt.
Bilag

Fremtidens beskeftigelsesindsats i Odder Kommune



Punkt 6: Godkendelse af ny styringsramme for eldreplejen baseret pa
faglige principper og ikke kvalitetsstandarder

S2024-5015
Resumé

Kommunalbestyrelsen forelaegges en ny styringsramme for aldreplejen til godkendelse. Den nye styringsramme er
baseret pa faglige principper og ikke kvalitetsstandarder.

Baggrund for sagen

Den 1. juli 2025 tréddte Aldreloven i kraft. Forméalet med loven er at s&tte rammer for en @ldrepleje, der

med udgangspunkt i den enkelte persons aktuelle livssituation og behov understotter en alderdom, som er praeget af mest
mulig livsglade, selvhjulpenhed og tid til omsorg og narver (jf. Aldrelovens § 1). Loven satter serligt fokus pa at
understotte:

¢ Den ®ldres selvbestemmelse
o Tillid til medarbejderne og den borgernare ledelse
o Et teet samspil med pérerende, lokale fellesskaber og civilsamfund

Lovens mélgruppe er personer, som har néet folkepensionsalderen, og har behov for pleje og omsorg til varetagelsen af
den daglige livsforelse pa grund af nedsat funktionsevne, der er opstéet i forbindelse med personens aldring. Loven kan i
nogle tilfeelde ogsa anvendes for @ldre personer, som ikke har niet folkepensionsalderen, nar det efter en samlet vurdering
af personens livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsforelse svarer til det
behov, som @ldre personer, der har naet folkepensionsalderen, kan have (jf. Zldrelovens § 2)

Aldreloven medferer en grundleggende @ndring af &ldreplejen, hvor fokus blandt andet flyttes fra faste standarder og
minutbaseret styring til en mere helhedsorienteret, fleksibel og dialogbaseret indsats, hvor bade den faglige vurdering og
borgerens egne kompetencer, ensker og netvark er i centrum. Kommunalbestyrelsen har i juni 2025 godkendt
forlgbspakkerne for helhedsplejen. Med @ldreloven bortfalder krav om politikker og kvalitetsstandarder i eldreplejen.
Det er en del af en frisettelsesdagsorden, der skal understette lovens intentioner.

Kwvalitetsstandarder for indsatser efter Serviceloven er fortsat geeldende. Forvaltningen vil gennemga disse
kvalitetsstandarder blandt andet med henblik pd at afklare folgevirkninger af Aldreloven.

Forvaltningens bemgerkninger

Faglige principper

Forvaltningen foreslar, at der ikke udarbejdes kvalitetsstandarder for indsatser efter Eldreloven, men at der i stedet styres
efter en ny ramme baseret pa faglige principper, som fremover bliver styrende for tilgangen i a&ldreplejen. De faglige
principper skal vare afsat for, hvordan indsatsen tilrettelegges ud fra en faglig vurdering og i samarbejde med

borgeren og dennes netvaerk. Den nye ramme for udmentning af Aldreloven, herunder de faglige principper, vil gelde
for alle leveranderer af &ldreplejen, herunder ogsé private leveranderer.

Forvaltningen foreslar folgende faglige principper:

1. Borgerens perspektiv

¢ Vi tager udgangspunkt i borgerens livssituation og det liv, borgeren gnsker at leve - og tilpasser indsatsen lgbende
ud fra gnsker, mal, behov og udvikling

2. Faglig vurdering og helhedsblik

¢ Vi har et helhedsblik pé borgerens aktuelle livssituation og behov, og vi vurderer ud fra borgerens funktionsevne,
ressourcer og netvark, sa den indsats, der leveres, er fagligt forsvarligt, varetager borgerens sikkerhed og
medarbejdernes arbejdsmilje.

e Vi gar i dialog med borgeren, sa den indsats, der leveres bade respekterer borgerens selvbestemmelse og er fagligt
forsvarlig.

» Vi arbejder forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende uanset borgeres livssituation



Vi starter med indsatser, som er mindst indgribende og samtidig mest effektive og virkningsfulde

Vi insisterer pa hej faglighed, faelles metoder samt refleksion

Vi kender vores raderum og ved, at der er tillid til at vi bruger vores faglige demmekraft og skaber nye lesninger
teet pa og sammen med borgeren

e Vi prioriterer borgernaer faglig ledelse tet pa medarbejderne

3. Borgerens netvaerk

¢ Viinddrager paregrende, lokale fallesskaber og civilsamfund som medspillere og skaber lgsninger i feellesskab med
borgeren
¢ Vi tager ansvar for at samarbejdet bygger pa borgerens behov, ensker og vardighed

De faglige principper kobler sig ogsa til pejlemarkerne i boligstrategien, herunder at understotte aldres mulighed for at
blive lengst muligt i eget hjem med tryghed og livskvalitet - med den rette stotte, pa det rette tidspunkt.

Borgerens selvstendighed og mestring af eget liv understettes gennem rehabilitering, tidlig indsats og forebyggelse. Der
er ligeledes en sammenhang til pejlemarket om at styrke sundhed, fellesskaber og trivsel gennem adgang til
meningsfulde fellesskaber, aktivitetstilbud og sundhedsfremmende indsatser - i taet samarbejde med

civilsamfund, frivillige og lokale akterer.

Serviceniveau, forventninger og tillid til fagligc demmekraft

Borgerne kan fortsat forvente hjelp inden for centrale omrader som personlig pleje, praktisk stette i hjemmet,
rehabilitering og tryghedsskabende indsatser, nar der er et dokumenteret behov. Det kommunale serviceniveau er fastlagt
inden for rammerne af de konkrete, rummelige pleje- og omsorgsforlgb, som kommunerne selv fastsatter (forlabspakker
for helhedsplejen). Borgerne visiteres efter Aldreloven og de forlabspakker for helhedsplejen, som Kommunalbestyrelsen
godkendte den 10. juni 2025. Hjalpen tilretteleegges ikke leengere ud fra minutstandarder og faste kvalitetsstandarder,
men ud fra borgerens behov og den visiterede forlgbspakke i en tet dialog med borgeren og pa baggrund af en faglig
vurdering. P4 den méde arbejdes der bade med at hjelpen er individuelt meningsfuld, og at serviceniveauet er fagligt
forsvarligt og fortsat er politisk besluttet.

Malet for en ny ramme for udmentning af zeldrelovens principper
En ny ramme for udmentning af @ldrelovens principper skal understotte folgende mal:

at skabe individuelt meningsfulde losninger for borgeren i taet samarbejde med borger og netvaerk

at fremme borgernes mulighed for at leve sa selvhjulpent som muligt

at sikre sammenhang og hgj faglig kvalitet i indsatsen

at styrke civilsamfundets rolle og udvide kommunens samarbejde med parerende, frivillige, foreninger og naboer
at der er sammenhang mellem indsatser og de ekonomiske rammer, s& anvendelsen af ressourcer er ansvarlig og
fremmer en sund gkonomi

at understotte fagligt lederskab tet pé praksis

¢ at fremme en leringskultur, hvor data bruges til udvikling, ikke kontrol

Skift i styringslogik

Andringen i maden, hvorpa udmentningen af &ldreplejen foregér, er segt skitseret i nedenstdende tabel:

Tidligere styringslogik Ny styringslogik

Kvalitetsstandarder (ydelser /

iminutter) Faglige principper og felles retning

Central visitation og ensartede Faglig vurdering og lesninger tilrettelagt med afseet i
losninger [borgerens mal og netvaerk

Styring gennem dokumentation

og kontrol Styring gennem faglig sparring, opfelgning og tillid




Tidligere styringslogik Ny styringslogik

Central styring og ansvar i Faglig ledelse tet pa praksis med ansvar for vurdering
visitationen og leering

Fokus pa samskabelse og civilsamfundets og

Fokus pd kemeopgaven isoleret iparerendes bidrag foruden kerneopgaven

Fleksibel stotte tilpasset udvikling og progression i

Fast hjelp [borgerens situation

Et samspil mellem borgerens selvbestemmelse og den faglige vurdering

Kommunen har fortsat et ansvar for, at borgerne kan forvente hjelp til at f4 deekket basale behov for pleje og omsorg.
Hjelpen fastlegges inden for rammerne af det politisk besluttede serviceniveau, men tilpasses altid individuelt og i taet
dialog med borgeren, s& der bade tages hgjde for borgerens ensker og den faglige vurdering.

Vi ensker at skabe en &ldrepleje, hvor borgeren i sterst muligt omfang kan bestemme over eget liv. Men det er vigtigt, at
udmentningen af &ldreplejen og Aldrelovens intentioner bdde tager afsat i det liv, borgeren ensker at leve, og den
fagligt fundererede vurdering af den nedvendige indsats. Borgerens mal, gnsker og selvbestemmelse skal vere
omdrejningspunktet - men det skal samtidig ske i et teet samspil med en faglig vurdering af behov, borgerens ressourcer
og funktionsevne, siledes at den indsats, der leveres, altid er fagligt forsvarlig.

Det betyder:

e At borgeren bliver hort og inddraget i at formulere egne méal og ensker.

e At hjzlpen planlegges med afsat i bade borgerens perspektiv og en faglig vurdering, der sikrer sammenhang,
progression og hensyn til borgerens udviklingspotentiale.

¢ At vi som kommune tager ansvar for, at stetten leveres pa en made, der bade respekterer borgerens
selvbestemmelse og lever op til geeldende faglige og juridiske standarder, herunder borgersikkerhed, faglig
forsvarlighed og arbejdsmilje.

Der vil opsta situationer, hvor borgerens ensker ikke umiddelbart stemmer overens med den faglige vurdering. I de
situationer er det afgarende, at der skabes dialog og tilstraebes en falles forstaelse. Det forudsetter en aben og tydelig
dialog om, hvad borgeren har ret til selv at bestemme, og hvad der kraver en faglig vurdering. Lgsninger kan maske
tilpasses, eksempelvis i forhold til borgerens gnske til tidspunkt for hjeelp. Medarbejderne skal stottes i at udeve faglig
demmekraft og balancere borgerens selvbestemmelse med den faglige vurdering. P4 den made understottes det, at
selvbestemmelse ikke bliver et individuelt krav, men en fzlles ambition - forankret i tillid, faglighed og respekt.

Forvaltningen foreslar, at de faglige principper og den nye ramme for udmentning af &ldrelovens principper evalueres
efter 2 ar.

Vardighedspolitikken

Det var et lovkrav fra 1. juli 2016 at alle kommuner havde en vedtaget vaerdighedspolitik. Politikken skulle indeholder
nogle fastsatte emner. Verdighedspolitikken i Odder Kommune folger disse anvisninger og indeholder emnerne 1)
livskvalitet, 2) selvbestemmelse, 3) kvalitet, tveerfaglighed og sammenhang i plejen, 4) mad og ernering, 5) en vaerdig
dad, 6) inddragelse af parerende, 7) bekempelse af ensomhed. Vardighedspolitikken er vedlagt som bilag.

Verdighedspolitikkens tematikker er i mange henseender indarbejdet i Aldreloven og dermed ogsa indlejret i de
foresldede pejlemarker. Forvaltningen anbefaler derfor, at Odder Kommunes Verdighedspolitikken udgar.

Kommunikation til borgere

Forlgbspakkerne, som kommunalbestyrelsen allerede har godkendt for helhedsplejen, er formidlet tydeligt pA kommunens
hjemmeside. Forlgbspakkerne og de faglige principper beskriver til sammen rammen for de indsatser, der bliver tilbudt i



et givent forleb, herunder hvilke typer indsatser man kan forvente, og hvordan hjelpen tilrettelegges i dialog med
borgeren.

Kommunens hjemmeside vil lebende blive udbygget - eksempelvis kan de nye faglige principper ogsa formidles, safremt
de godkendes politisk. Hiemmesiden vil senere ogsa blive udbygget med andre relevante information, blandt andet
klagevejledning.

Opmzrksomhedspunkter i implementeringsperioden

Implementeringen af ZAldreloven - med nye tilgange og nye muligheder i dialogen med borgerne - vil tage tid. Det mé
forventes, at der i en overgangsperiode kan opsté tvivl og uvante situationer, som skal lgses pa nye mader. Samtidig skal
forvaltningen nu bade navigere efter £ldreloven og Serviceloven.

Kvalitetsstandarder har hidtil fungeret som et redskab til at skabe forventningsafstemning med borgere og parerende. Nar
forvaltningen leegger op til, at der ikke udarbejdes kvalitetsstandarder inden for Aldreloven, men der i stedet visiteres til
forlebspakker i helhedsplejen, og stetten tilretteleegges efter de faglige principper, kan det i en overgang skabe tvivl hos
borgere, parerende og medarbejdere om serviceniveau og rettigheder. Det kan fore til flere henvendelser til ledelse og til
det politiske niveau. Omvendt vil selve visitationen af en borger til en forlebspakke for helhedsplejen fremadrettet blive
mere dialogbaseret, hvilket kan give en sterre forstielse for afgerelsen. Den efterfalgende udferelse af stetten vil ogsa
indeholde en storre fleksibilitet til at finde handlerummene med afsaet i de faglige vurderinger og borgerens ensker. Det er
i denne &ndring, at friseettelsen af medarbejdere sker og at der skal udvises tillid til den praksisnaere ledelse,
medarbejderne og deres faglige vurdering samt at der i den lebende dialog med borgerne findes lgsninger, som bade lever
op til fagligt forsvarlige lgsninger og borgerens selvbestemmelse.

Implementeringen af Aldreloven indebaerer betydelige organisatoriske og juridiske endringer. Forvaltningen er
opmarksom pa de navnte udfordringer serligt i en overgangsperiode og arbejder for at en tryg og gennemsigtig overgang
for borgere og medarbejdere - herunder sarligt fokus pad gennemsigtighed og tilgaengelig information om de nye forlab.

Sagens gang
e Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025

¢ Udvalget for @konomi og Erhverv den 29. september 2025
¢ Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender en ny styringsramme for udmentning af @ldrelovens principper baseret pa faglige
principper og ikke kvalitetsstandarder

At Kommunalbestyrelsen godkender at den nye styringsramme og de faglige principper evalueres ultimo 2027

At verdighedspolitikken udgar fordi den er indlejret i Aldreloven og de faglige principper
Beslutning pa Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse, med den bemaerkning, at udvalget bakker op om Seniorradets heringssvar om, at der skal
udarbejdes let tilgaengelig og let forstaelig information til borgerne om @ldreplejen.

Seniorradet har haft sagen i hering og Handicapradet har haft indstillingen om at Verdighedspolitikken udgér i hering.
Seniorridet har fremsendt folgende bemaerkning til udvalget:
Seniorrddet tager forvaltningens indstilling til efterretning.

Seniorrddet gor opmeerksom pd at formidlingen til borgere fortsat er vigtig, hvor borgere og pdarorende kan fd relevant
information pd hjemmesiden om, hvordan celdreplejen bliver givet og hvad man kan forvente. Det skal formidles sa det
kan lceses og forstas af borgere i almindelighed. Der kan eventuelt gares brug af korte videoer eller eksempler pa cases,
som kan give klarhed.



Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025
Indstilles til godkendelse med bemarkningen fra Udvalget for Sundhed og Voksne.
Aktuel beslutning paA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt med bemarkningen fra Udvalget for Sundhed og Voksne.
Bilag

Verdighedspolitik Odder Kommune Opdateret i 2022



Punkt 7: Godkendelse af ny ramme for samarbejdet med civilsamfundet
efter zldreloven

S2024-5015
ResumA©

Kommunalbestyrelsen forelA!gges forslag til ny ramme for samarbejdet med civilsamfundet til godkendelse, og at
forebyggelse, sundhedsfremme og samspillet med civilsamfundet styrkes via enA mA¥rettet anvendelse af
demografimidler pA¥ AjldreomrA¥detA

Baggrund for sagen

Et af hovedprincipperne i A’rldreloven er at understA tte et tA!t samspil med pA¥rA rende, lokale fAlllesskaber og
civilsamfund (jf. ATldreloven A§ 1, stk. 2), og samtldlg 1Algges der op til at styrke fokus pA¥ forebyggelse og
sundhedsfremme.A

Dette bliver uddybet i ATldrelovens A§ 7, hvor det fremgA¥r,A at kommunerne skalA samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger pA¥ AlldreomrA¥det. Rammerne for samarbejdet fastlAlgges af den enkelte kommunes
kommunalbestyrelse. Det fremgA¥r her ogsA¥, at kommunalbestyrelsen skal yde stA tte til frivilligt arbejde pA¥
AlldreomrA¥det og at kommunalbestyrelsen A¥rligt fastsAltteret belA b hertil (jf. Afldreloven A§ 7, stk. 2 og

3).A A Civilsamfund spiller en stadig vigtigere rolle i Alldreplejen. Frivillige,A naboer og lokale foreninger kan bidrage
til at skabe stA'rke fA!llesskaberA og tilbyde stA tte, der supplerer den professionelle indsats.A Blandt mange seniorer er
der stor interesse for at bidrage med frivilligtA arbejde, sAlrligt i A¥rene lige efter, de har forladt arbejdsmarkedet.
ForudenA den vA!rdi, den frivillige indsats skaber i lokalsamfundet og forA andre borgere, har dACt at engagere sig i
frivilligt arbejde ogsA¥ vAlrdi forA den frivillige selv, da det bidrager til en aktiv og meningsfuld hverdag

iA pensionistlivet.

Behovet for et tAlttere samspil med borgerens netvAlrk udspringer ogsA¥ af den demografiske udvikling, hvor antallet af
Alldre borgere pA¥ landsplan stiger. Det gAllder ogsA¥ i Odder Kommune, hvor sAlrligt antallet af borgere over 80
A¥rA stiger markant i de kommende A¥r. Samtidig er rekrutteringen af sundhedsfagligt personale - sAlrligt social- og
sundhedshjAllpere og -assistenter - at blive udfordret. Mangel pA¥A arbejdskraft pA¥ tvA'rs af landet er en udfordring
for, at kommunerne kan levereA en ordentlig A'ldrepleje, og behovet for medarbejdere vil kun stige iA takt med den
demografiske udvikling.

Atldreloven 1A igger derfor op til en A'ndrlng af den mA¥de Alldreplejen tilrettelA! igges og leveres. Foruden et StA rre
samarbejde med pA¥rA rende, lokale fAlllesskaber og civilsamfund, understreger Afldreloven ogsA¥ behovet for
forebyggende og sundhedsfremmende 1ndsatser hvor borgerens evne til i videst muligt omfang at tage vare pA¥ egne
behov fremmes.A Kommunerne skalA understA tte en alderdom med mest mulig selvstA!ndighed i den daglige

livsfA relse (jf. Atldrelovens A§ 4).A Kommunerne skalA tilvejebringe en generel forebyggende indsats over for Alldre
borgere, herunder ved ivA!rksAlttelse af opsA gende indsatser mA¥lrettet personer, hvor der vurderes at vAlre et
forebyggelsespotentiale.A Forebyggelse og sundhedsfremme er en kommunal kerneopgave.A Det er en opgave, der gA¥r
pA¥ tvA!rs af mA¥lgrupper og velfA'rdsomrA¥der,A og forudsAltter et tvA!rgA¥ende samarbejde, der rA'kker udA over
den kommunale sundheds- og omsorgsafdeling. A

I denne sag fremlAlgges et overordnet forslag til, hvordan samspillet med civilsamfundet samt forebyggelse og
sundhedsfremme kan styrkes ved en ny og mA¥lrettet brug af demografimidlerne til A!ldreomrA¥det.A A

Vedlagt er et brev fra A’[ldreministeriet til kommunerne, samt Afldreministeriets udgivelse om principper for det gode
samspil pA¥ AlldreomrA¥det.

Forvaltningens bemA rkninger

Demografimidler pA¥ A'ldreomrA¥det

Kommunerne tilfA res midler fra staten til at hA¥ndtere demografiudviklingen i kommunen. Odder Kommune har en
demografimodel, som fordeler midlerne ud pA¥ fagomrA¥derne i forhold til demografiudviklingen i de forskellige
aldersgrupper. Demografimidlerne til A!ldreomrA¥det bliver i dag den A konomiske ramme for Sundhed og Omsorg for
at dA'kke den A gede efterspA rgsel efter velfA'rdsydelser med henblik pA¥ at fastholde serviceniveauet. Forvaltningen
vurderer dog, at denne tilgang vil blive udfordret i de kommende A¥r bA¥de grundet den markante stigning i antallet af



Alldre og fordi rekrutteringsudfordringer vil gA re det vanskeligt at rekruttere i samme takt som demografiudviklingen
tilsiger.A

Nedenfor ses, hvilke demografimidler der tilfA res til AlldreomrA¥det i de kommende A¥r. BelA bene er angivet i mio.
kr.A Tallene er baseret pA¥ prognosetal for antal borgere i aldersgruppen pr. 1. januar og bliver reguleret, nA¥r de
faktiske befolkningstal kendes.

A

A 2026 (2027 [2028 2029

Demografimidler til A:ldreomrA¥det, akkumuleret 7,9 15,7 25,3 (32,9

Demografimidler til AlldreomrA¥det, A¥rligt nye midler |7,9 7,8 9,6 7,6

A

A
Ny mA¥rettet brug af demografimidlerA

Forvaltningen anbefaler, at en andel af demografimidlerne pA¥ AlldreomrA¥det fremover mA¥lrettes indsatser for at
styrke samarbejdet med pA¥rA rende, lokale fA!llesskaber og civilsamfundet samt at A ge forebyggende og
sundhedsfremmende indsatser. Dette skal ses som en investering i en mere bA!redygtig og helhedsorienteret Alldrepleje,
der lever op til Afldrelovens intentioner. Samtidig opfyldes kravet om, at kommunalbestyrelsen A¥rligt skal afsAltte et
belA b tilA samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger (jf. Atldrelovens A§ 7).A Der er ikke tale om
en merudgift, men om en intern prioritering af eksisterende demografimidler pA¥ A'ldreomrA¥det. A

Nogle af de forebyggende og sundhedsfremmende initiativer vil ogsA¥ vAlre mA¥rettet yngre borgere for at fremme
folkesundheden.A

ForvaltningenAforeslA¥r at demografimidlerne bA¥de anvendes i den A gede efterspA rgsel pA¥ indsatser i
helhedsplejenA og til indsatser mA¥lrettet et forebyggende perspektiv:

1. Driftssikring: En andel af midlerne allokeres fortsat til den A konomiske ramme for Sundhed og Omsorg i takt med
den stigende Alldrebefolkning og deres behov for helhedspleje, stA tte, genoptrAlning, sygepleje og omsorg,
herunder ogsA¥ til finansiering af flere plejehjemspladser

2. Strategisk investering i forebyggelse og fAlllesskaber: En voksende andel reserveres til forebyggende indsatser,
som kan forsinke eller reducere behovet for kommunal velfAlrd og A ge folkesundheden.

Forvaltningen anbefaler, at den nye brug af demografimidler pA¥ AlldreomrA¥det indfases over SA A¥r:

e Budget 2026:A 80 % af midlerne gA¥r til driften, mens 20 % af midlerne gA¥r il forebyggelse og fAlllesskaberA
 Budget 2027: 60 % af midlerne gA¥r til driften, mens 40 % af midlerne gA¥r til forebyggelse og fAllesskaberA
¢ Budget 2030: 50 % af midlerne gA¥r til driften, mens 50 % af midlerne gA¥r til forebyggelse og fA llesskaberA

En finansiering af forebyggelse og sundhedsfremme med 50 % af midlerne fra demografipuljen pA¥ AjldreomrA¥det kan
ikke alene IA fte forebyggelsesindsatsen, men det skal ses i sammenhAing med kommende midler fra sundhedsreformen
og andre investeringstiltag pA¥ omrA¥det.A

Hvis denne model anvendes, vil demografimidlerne blive anvendt pA¥ fA 1gende mA¥de. Demografimidlerne er er endnu
ikke kendt for 2030.A

A

A 2026 (2027 (2028 (2029
Demografimidler A¥rligt tilfA rt drift 6,32 4,68 [5,76 [4,56
Demografimidler A¥rligt tilfA rt forebyggelse og 158 b1 bsa |04
fA!llesskaber ’ ’ ’ ’

A

Forvaltningen 1A!gger op til denne Alndring med forventning om, at det pA¥ sigt vil give fA lgende mA¥l og effekter:A

o A-get livskvalitet og sundhed blandt kommunens borgere, med sA'rligt fokus pA¥ sund aldring.



o FAlrre og senere indgange til hjemmepleje, plejebolig og andre velfAlrdsydelser
* Styrkede netvAirk og reduceret ensomhed o 3
¢ Bedre ressourceanvendelse og mere bA redygtig drift pA¥ AjldreomrA¥de

Sagens gang

* Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025
¢ Udvalget for A"konomi og Erhverv den 29. september 2025
o Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender en ny ramme for samarbejdet med civilsamfundet efter Atldreloven og en
mA#¥lrettet anvendelse af demografimidler til borgerrettet forebyggelse og sundhedsfremme

At Kommunalbestyrelsen godkender den foresL&¥edAe indfasningsmodel, hvor anvendelsen af demografimidlerne
pA¥ AjldreomrA¥det A ndres fra 2026 og frem modA 2030

Beslutning pA¥ Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025
Indstilles til godkendelse

SeniorrA¥det har haft sagen i hA ring og har fremsendt fA Igende pemA:rkning til udvalget:A SeniorrA¥det tager
forvaltningens indstilling til efterretning og anerkender fokusset pA¥ forebyggende og fA\llesskabende initiativer.

Beslutning pA¥ Udvalget for A"konomi og Erhverv 29-09-2025
Et flertal (A, B, V) i Udvalget for A“konomi og Erhverv indstiller sagen til godkendelse.A

Nicolaj EnggA¥rd Fogh (C) afventer stillingtagen til Kommunalbestyrelsens behandling af sagen.

Aktuel beslutning pA¥ Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

SF og Det Konservative Folkeparti har fremsendt fA 1gende A!ndringsforslag:

"SF og Det Konservative Folkeparti fores|A¥r:

At 80 % af demografimidlerne fortsat anvendes til drift.

At 20 % af demografimidlerne anvendes til sundhedsfremme og
forebyggelse pA¥ A'ldreomrA¥det."

Atndringsforslaget sendes til afstemning.

For Alndringsforslaget stemmer 4A (F og C). Imod stemmer 15A (A~, B, A og V). Atndringsforslaget nedstemt med
15A stemmer mod 4.

A

A
Herefter stemmes om forvaltningens indstilling.

For forvaltningens indstilling stemmer 15A (A~, B, A ogA V). Imod stemmer 3. (F og Nikolaj EnggA¥rd Fogh (C)). 1
stemmer hverken for eller imod (Klaus Rafael Jensen (C)).A Forvaltningens indstilling godkendt med 15A stemmer mod
3.

Bilag
Brev til kommunerne fra Aldreministeriet om indsatser til at styrke det lokale samarbejde pa @ldreomradet august 2025

Zldreministeriet Principper for det gode samspil_august 2025



Punkt 8: Stillingtagen til rogfrie plejeboliger

S2025-4860
Resumé

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til om der med afset i lovgivningens muligheder og begraensninger skal arbejdes
efter at tilbyde borgere i Odder Kommune mulighed for regfrie afdelinger pa de kommunale plejehjem.

Baggrund for sagen

Forvaltningen har undersggt muligheder for at indfere regfrie plejeboliger i Odder Kommune. Det er ud fra et enske
om at mindske brandrisikoen pé plejehjem, mindske passiv rygning blandt andre beboere og for personalet, forbedre
arbejdsmiljeet og for generelt at fremme sundheden.

Rygning pé plejecentre udger en konkret brandrisiko. Flere haendelser nationalt har vist, at rygning i eller omkring senge
og mebler kan fore til alvorlige brande med tragiske konsekvenser. Plejehjemsbeboere har ofte nedsat mobilitet, og i
tilfeelde af brand kan evakuering vare vanskelig. I Odder Kommune er der ogsa tilfaelde, hvor rygning i en plejebolig har
resulteret i brand.

Et regfrit miljo vil forbedre arbejdsmiljeet for personalet, som i dag kan vaere udsat for tobaksreg i deres daglige arbejde.
Det er i strid med intentionerne i arbejdsmiljeloven, som skal sikre et sundt og sikkert arbejdsmilje for alle ansatte.

Rygning udger en betydelig sundhedsrisiko - ikke kun for den enkelte ryger, men ogsé for andre beboere og ansatte, der
udseettes for passiv rygning. Passiv rygning kan medfere helbredsskader, iser for eldre og personer med kroniske
sygdomme. Mindre rygning pa plejehjem er i trdd med den nationale sundhedsdagsorden, hvor der arbejdes malrettet mod
at reducere tobaksforbruget og beskytte borgerne mod passiv rygning.

Det lovgivningsmeessige grundlag

Det folger af lov om regfrie miljoer, at det ikke er tilladt at ryge eller anvende opvarmede tobaksvarer eller elektroniske
cigaretter med eller uden nikotin indenders pa arbejdspladser (jf. § 4 og § 6). Det galder fx arbejdslokaler, feelles
opholdsrum, undervisningslokaler, trapper og vestibuler, offentlige og private ekspeditionslokaler, kulturhuse og
idraetshaller mv.

I det tilfaelde hvor en arbejdsplads ogsé fungerer som en borgers private hjem, som er tilfeldet pa plejehjem
og plejecentre, sé folger det af § 11 i lov om regfri miljeer, at beboeren har ret til at bestemme, om der ma ryges i den
bolig , der fungerer som vedkommendes private hjem.

Det er muligt efter § 11, stk. 2, at palaegge enkelte beboere ikke at ryge eller anvende opvarmede tobaksvarer eller
elektroniske cigaretter med eller uden nikotin i boligen i det tidsrum, hvor personalet opholder sig der.

Hvis man ensker at palegge enkelte borger ikke at ryge, skal der leegges vaegt pd, om ansatte udsattes for passiv rygning,
hvis der ikke gennemferes et palaeg. Udstedelse af dette palag skal efter bestemmelse, foretages efter ensartede kriterier.
§ 11, stk. 1 og stk. 2 er dermed designet til at balancere beboernes selvbestemmelsesret samt hensynet til personalets
arbejdsmilje.

De kommunale plejehjem er rogfrie i medfer af lov om regfrie miljeer § 6, med undtagelse af beboernes egen
lejlighed, som kommunen ikke kan beslutte skal vaere rogfrie udover situationen som beskrevet i § 11, stk. 2, hvor en
beboer kan pélegges ikke at ryge for at beskytte ansatte mod passiv rygning.

Tilvalg af regfri plejebolig

Nogle kommuner er begyndt at tilbyde regfrie afdelinger pa eksisterende plejehjem for at at beskytte sdvel medarbejdere
som beboere mod tobaksreg. Det betyder, at borgerne heller ikke ryger i egen lejlighed. Odder Kommune kan vealge at
folge disse eksempler.

Visiteringen til plejeboliger sker ud fra et individuelt konkret behov. Der ma ikke opsta en tildelingsmodel, hvor rygere
ikke tilbydes en plejebolig, da kommunen dermed indirekte medvirker til at indskraenke borgerens selvbestemmelsesret
i§11.



Retten til en plejebolig mé saledes ikke indskreenkes af rygevaner hos den enkelte borger, medmindre ventetiden alene
opstar som folge af et aktiv enske fra borgeren om at modtage en rogfri plejebolig. For at illustrere kommunens
handlerum kan ogsé naevnes det sjeldne tilfeelde, hvor en borger i en rogfri afdeling begynder at ryge. Her kan kommunen
gd i dialog med borgeren herom, men ma ikke mod borgerens vilje visitere til en anden bolig, da borgerens
selvbestemmelsesret dermed indskrenkes.

Lovgivningsmessigt kan ensket om at skabe rogfrie plejeboliger, derfor alene ske pa baggrund af frivillighed og
valgfrihed.

Forvaltningens bemaerkninger
Med afset i det lovgivningsmaessige grundlag anbefaler forvaltningen, at der arbejdes pa at ga i retning af, at tilbyde
borgere i Odder Kommune muligheden for regfrie afdelinger pa4 de kommunale plejehjem. Tilstreebelsen pé at etablere
regfrie afdelinger vil gelde for nye visiterede borgere.
Tilbuddet sker med afsat i frivillighed og valgfrihed, hvor selvbestemmelsesretten stadig overholdes.
Sagens gang

¢ Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025

¢ Udvalget for Okonomi og Erhverv den 29. september 2025
o Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender, at det tilstraebes at etablere rogfrie afdelinger pa de kommunale plejehjem
Beslutning pa Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse.

Seniorradet har haft sagen i hering og har fremsendt folgende bemerkning til udvalget: Seniorrddet anbefaler
forvaltningens indstilling

Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 9: Principbeslutning om lokalplejehjem

S2024-5015
Resumé

Kommunerne har fra 1. januar 2025 haft mulighed for at etablere lokalplejehjem. Kommunalbestyrelsen skal treeffe
beslutning om, hvilke akterer, der kan fremsatte forslag om oprettelse af lokalplejehjem og at der foretages en nermere
undersggelse og afklaringsproces inden der kan treeffes politisk beslutning.

Baggrund for sagen

Som en del af Eldrereformen har Folketinget vedtaget Lov om lokalplejehjem. Det betyder, at kommunerne fra 1. januar
2025 har mulighed for at etablere sdkaldte lokalplejehjem.

Et lokalplejehjem er en ny type plejehjem, der etableres som et aktieselskab (jf. selskabsloven), hvor en eller flere
kommuner ejer selskabet bag lokalplejehjemmet. Ledelsen af et lokalplejehjem varetages af en

selvsteendig professionel bestyrelse bestdende af repraesentanter fra lokalomradet, som far ansvar for plejehjemmets drift
og ekonomistyring. Sammensatningen af bestyrelsen reguleres i Bekendtgerelse om lokalplejehjem. Lokalplejehjem far
mange af de samme frihedsgrader som private friplejehjem. De kan eksempelvis tilbyde beboerne tilkebsydelser og
friseettes fra kommunale politikker og krav.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at sette den gkonomiske ramme, visitere og den er ansvarlig for den overordnede
forsyning. Kommunalbestyrelsen har ogsa pligt til at fere tilsyn med, at selskabet udferer opgaven pa
Kommunalbestyrelsens vegne i overensstemmelse med lovgivningen. Selskabet udferer saledes opgaven pa
Kommunalbestyrelsens vegne. Men hvis Kommunalbestyrelsen bliver utilfreds med driften, kan hverken
Kommunalbestyrelsen eller forvaltningen gé ind i det.

Der er i aftalen om ZAldrereformen afsat en pulje pa 120 mio. kr. fra 2025-2027 til etablering af lokalplejehjem,
eksempelvis til rddgivning af ledelser og bestyrelser, vedtegter mv.

Formaélet med loven er at give @ldre flere muligheder i forhold til valg af bolig og ydelser samt at sikre sterre involvering
af lokalomrédet i forvaltningen af lokalplejehjem.

Det er op til Kommunalbestyrelsen at beslutte, om den vil anvende muligheden for at etablere eller omdanne eksisterende
plejehjem til lokalplejehjem.

Nedenfor er muligheder og opmarksomheder ved etablering af lokalplejehjem oplistet. I det vedlagte bilag udfoldes
forskelle og ligheder mellem kommunale plejehjem, lokalplejehjem og friplejehjem.

Scenarie |Muligheder Opmerksomheder
[Borger kan tilkabe
ekstra ydelser Adskillelse af myndighed og drift,
pa markedsvilkér hvor kommunen er ansvarlig for
visitation, finansiering og
Et af de Tilpasning af drift til forsyning, mens bestyrelsen er
uverende okale forhold ansvarlig for daglig ledelse, drift og
lejecentre I‘F okonomistyring.
omdannes til rihedsgrader som
lokalplejehjem private friplejehjem Mobilisering af lokale
og erhvervsdrivende til bestyrelsen er
risettelse af en forudsaetning for drift af
ommunale politikker og  [lokalplejehjem
av
Ingen et er ikke et krav at Indenfor de kommunale rammer er der
lokalplejehjem i ommuner skal etablere  |mulighed for at etablere variationer pé
Odder Kommune okalplejehjem tveers af plejecentret og samspil
for konkret med lokalsamfundet

interesse opstar ligesom reprasentanter




og paregrenderad

fra lokalsamfundet kan indgé i beboer- H

Det er i lovgivningen ikke beskrevet, hvordan en interesse og konkrete muligheder for et lokalplejehjem bringes op til
politisk behandling. Forvaltningen foreslar, at Kommunalbestyrelsen traeeffer en beslutning om dette.

Forvaltningens bemgerkninger
Forvaltningen og ledelsen af de kommunale plejehjem har dreftet muligheden for at etablere lokalplejehjem. Der er pa
nuverende tidspunkt ikke interesse for at omdanne eksisterende kommunale plejehjem til lokalplejehjem, og

forvaltningen anbefaler derfor, at der ikke igangsattes yderligere initiativer pa omréadet for nu.

Det skal samtidig bemarkes, at etablering af et lokalplejehjem forudsetter, at der findes lokale interessenter, som ensker
at indgé aktivt og professionelt i bestyrelsen. I dag oplever de kommunale plejecentre udfordringer med at rekruttere
tilstreekkeligt med medlemmer til afdelingsbestyrelserne for Plejeboligerne pa Bronzealdervej og Stenslundscentret.
Safremt der pé et senere tidspunkt opstir konkret interesse fra 1) ledelsen af et eksisterende plejehjem, 2) beboer- eller
parerende rdd og bestyrelser pa eksisterende plejehjem, 3) interessenter i et af plejehjemmenes lokalomrider som aktivt
vil engagere sig i bestyrelsen eller 4) kommunalbestyrelsen péd baggrund af politiske prioriteringer, si vil forvaltningen

underspge mulighederne nermere og fremlegge en konkret sag for kommunalbestyrelsen. En eventuel beslutning om
omdannelse skal traeffes pa et oplyst grundlag, hvor bade muligheder, udfordringer og konsekvenser er belyst.

Sagens gang
e Udvalget for Sundhed og Voksne den 17. september 2025

¢ Udvalget for @konomi og Erhverv den 29. september 2025
 Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At indstillinger om oprettelse af lokalplejehjem kan fremsattes af ledelsen af eksisterende plejehjem, beboer- eller
parerende rad og bestyrelser pa eksisterende plejehjem, interessenter i et af plejehjemmenes lokalomrader som aktivt vil
engagere sig i bestyrelsen eller kommunalbestyrelsen pa baggrund af politiske prioriteringer

At forvaltningen i givet fald igangsatter en nermere undersogelse og afklaringsproces, hvor der blandt andet afdekkes

lokale interesser og mulighed for rekruttering af bestyrelsesmedlemmer i samarbejde med relevante akterer, inden der
treeffes endelig beslutning om etablering af lokalplejehjem

Beslutning pa Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse

Seniorradet har haft sagen i hering og har taget sagen til efterretning.

Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning p4A Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt

Bilag

Bilag_ Forskelle og ligheder mellem almene plejehjem, lokalplejehjem og friplejehjem



Punkt 10: Godkendelse af en udvidelse af antallet af medlemmer i
Seniorridet geeldende fra 1. januar 2026

S2021-26760
Resumé

Kommunalbestyrelsen far fremsat et forslag til godkendelse om at udvide Seniorradet i Odder Kommune fra fem til syv
medlemmer. Andringen vil traede i1 kraft fra 1. januar 2026, som er starten pa den nye valgperiode, og vil gelde
fremadrettet.

Baggrund for sagen

Det er lovpligtigt for alle kommuner at have et &ldrerad/seniorrad (jf. retssikkerhedslovens § 30-33). Rédets medlemmer
veelges ved direkte valg minimum hvert fjerde ar og det skal besta af mindst fem medlemmer. Personer, der har fast bopael
i kommunen, og som er fyldt 60 ar, har valgret og er valgbare til seniorrddet. Formélet med Seniorradet er, at understotte
dialogen mellem kommunens @ldre borgere, Kommunalbestyrelsen samt fagudvalg og forvaltninger, og derved give
borgerne mulighed for at pavirke Odder Kommunes beslutninger i forhold til initiativer, der vedrerer kommunens borgere
over 60 ar.

Seniorradet i Odder Kommune bestér af fem medlemmer. [ omkringliggende kommuner - Horsens, Hedensted,
Skanderborg, Favrskov og Syddjurs kommuner - bestar seniorrddene af ni medlemmer. P4 Samsg er der fem pladser i
seniorradet.

Seniorraddet anmoder om, at antallet af medlemmer i rddet udvides fra fem til syv medlemmer galdende fra den nye
valgperiode fra 1. januar 2026 og frem. Seniorradet har tidligere dreftet muligheden for at udvide fra fem til syv
medlemmer for at opné sterre mulighed for arbejdsdeling, robusthed og diversitet, men radet har veeret tilbageholdende
med at fremsatte forslaget, da der var bekymring om, hvorvidt der kunne findes kandidater nok.

Der er planlagt valg til seniorrddet ved fremmedevalg den 18. november samtidig med kommunal- og regionsradsvalget.
Der er opstillet syv kandidater, som blev godkendt af Valgbestyrelsen for seniorradsvalget péa et mede den 17.

september. Valgbestyrelsen bestar af tre repreesentanter fra Kommunalbestyrelsen og to reprasentanter fra Seniorrddet. P4
baggrund af en droftelse af fordele og ulemper ved at udvide antallet af medlemmer i Seniorrédet i den nye periode, var
Valgbestyrelsen enige om at anbefale til Kommunalbestyrelsen, at antallet af medlemmer i Seniorradet udvides, og at
forvaltningen i samrédd med det siddende seniorrad skulle udarbejde en indstilling til Kommunalbestyrelsen, som har
beslutningsmandatet.

Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter at udvide antallet af medlemmer i seniorradet fra fem til syv, vil det samtidig betyde,
at de syv opstillede kandidater til seniorrddet automatisk er valgt ved fredsvalg til den kommende periode - altsé at der
ikke skal foretages en valghandling til seniorradet den 18. november (jf. Retssikkerhedsloven §32 stk. 3).

Hvis Kommunalbestyrelsen beslutter at udvide antallet af medlemmer i seniorradet vil det blive indskrevet i vedtaegerne
for det nye seniorrad.

Forvaltningens bemaerkninger

Seniorradets begrundelse for at udvide antallet af medlemmer i radet fra fem til syv medlemmer er folgende - og som ogsé
blev forelagt for Valgbestyrelsen for seniorradsvalget:

¢ Det vil give seniorrddet mulighed for at have en sterre kontakt til borgere, som radet repraesenterer, herunder
kontaktpersoner til plejehjem, Aktivitetshuset, foreningslivet samt Regionsaldreradet, Sundhedsklyngen/de
kommende Sundhedsrad, Danske ZAldrerad

¢ Der vil blive sterre mulighed for at lave arbejdsgrupper, som bedre kan folge forskellige fagomrader og politiske
udvalg

¢ Ved afbud fra enkelte medlemmer til mader vil der stadig vere et acceptabelt antal til stede - med de nuvaerende
fem medlemmer bliver det hurtigt skrebeligt med 1-2 afbud

Samtidig pegede Seniorradet pa, at ud over Samsg Kommune, sé har alle kommer i Region Midtjylland et sterre antal
rddsmedlemmer.



Seniorradet peger dog ogsa pa nogle ulemper ved, at der ikke afholdes valg til november, men at kandidaterne er indvalg
ved fredsvalg:

¢ Ved fredsvalg vil den enkelte kandidat ikke kunne fole, hvilken borgertillid han/hun har

¢ Valg er med til at synliggere raddet og er positiv i forhold til at holde liv i de demokratiske processer

¢ [ den nuverende situation vil det ogsa betyde, at der ikke vil vaere suppleanter. Radets medlemstal kan méske ikke
opfyldes efter 1-3 &r, da der nasten altid er medlemmer som ma udtraede grundet sygdom, fraflytning eller
bortgang.

Samlet set anbefaler seniorrddet, at antallet af medlemmer i rddet bliver udvidet fra fem til syv, da fordelene overstiger
ulemperne og vil betyde meget for radets robusthed, diversitet og arbejdsmuligheder fremover.

Sagens gang
 Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025
Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender at Seniorridet i Odder Kommune udvides fra fem til syv medlemmer og at
2ndringen traeder i kraft fra 1. januar 2026 og er geldende fremover

Aktuel beslutning psA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 11: Andring af styrelsesvedtaegt vedrorende Odder Kommunens
reprasentant i sundhedsrad

S2025-4520
Resumé

Andring af Odder Kommunes styrelsesvedtaegt indstilles til godkendelse.

Baggrund for sagen

Alle kommuner skal senest den 1. november 2025 have fastsat bestemmelser i kommunens styrelsesvedtagt om
kommunens repreesentation i de kommende sundhedsrad. Det sker som en folge af @ndring af regionsloven og en raekke
andre love i forbindelse med sundhedsreformen. I den foregédende sag har Kommunalbestyrelsen taget stilling til om det er
en borgmester eller en udvalgsformand, som skal reprasentere Odder Kommune i sundhedsréadet for perioden 2026 -
2029. Det er denne beslutning som nu indferes i styrelsesvedtagten.

Forslag til @ndring af styrelsesvedtegten skal behandles af Kommunalstyrelsen pé to meder med mindst seks dages
mellemrum, jf. den kommunale styrelseslov § 2, stk. 2. Andringerne fremsettes til forste behandling pa
kommunalbestyrelsesmadet den 2. september 2025 og til anden behandling pd kommunalbestyrelsesmadet den 7. oktober
2025.

Odder Kommunes styrelsesvedtaegt blev senest &ndret af Kommunalbestyrelsen den 5. september 2022.

Forvaltningens bemaerkninger

Selvstaendigt kapitel i styrelsesvedtagten

Styrelsesvedtagten indeholder seedvanligvis ikke bestemmelser om udpegning til eksterne hverv. Der er det KL's
vurdering, at bestemmelserne om sundhedsrad i kommunernes styrelsesvedtagt, mest hensigtsmaessigt fastsattes i et
selvsteendigt kapitel 1 styrelsesvedtegten med overskriften "Sundhedsrad". Forvaltningen folger denne anbefaling.

I vedlagte udkast til revideret styrelsesvedtaegt er der tilfgjet et nyt kapitel om Odder Kommes repraesentant i de
kommende sundhedsréd. Her fremgar forskellige valgmuligheder. Kommunalbestyrelsen har i foregaende sag taget
stilling til, hvem der skal reprasenterer Odder Kommune i sundhedsrédet og det er den tilherende formulering, som er
gaeldende.

Tekstforslag til styrelsesvedtaegten, hvis Kommunalbestyrelsen vaelger borgmesteren som kommunens
reprasentant

Stk. 1. Odder Kommunes repraesentant i det regionale sundhedsrad er borgmesteren.

Stk. 2. Stedfortraeder for borgmesteren i sundhedsradet er 1. viceborgmester / 2. viceborgmester / formand for et ikke-
navngivet udvalg / naestformand for et ikke-navngivet udvalg

Tekstforslag til styrelsesvedtagten, hvis Kommunalbestyrelsen vaelger en udvalgsformand som kommunens
reprasentant

Stk. 1. Odder Kommunes reprasentant i det regionale sundhedsrid er formand for et stdende udvalg

Stk. 2. Stedfortraeder for formanden for et stiende udvalg i sundhedsradet er bormesteren / 1. viceborgmester / 2.
viceborgmester / formand for et ikke-navngivet udvalg / naestformand for et ikke-navngivet udvalg

Hvis Kommunalbestyrelsen har besluttet, at Odder Kommunes repreesentant i sundhedsradet skal vaere en
udvalgsformand, men ikke har angivet, hvilket udvalg reprasentanten er formand for, sé vil det blive endeligt vedtaget i
forbindelse med e&ndring af styrelsesvedtagten i tidsrummet mellem at konstitueringsaftalen er indgaet og det



konstituerende mede. Forste behandling af eendringer i styrelsesvedtaegt som folge af konstitueringen sker pd mede den
24. november. Anden behandling af endringerne sker pa mede den 2. december 2025.

Odder Kommunes styrelsesvedtaegt med forslag til endringerne er vedlagt som bilag.

Sagens gang

o Kommunalbestyrelsen den 2. september 2025 (forste behandling)
¢ Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025 (anden behandling)

Forvaltningen indstiller
At Kommunalbestyrelsen pa medet den 2. september 2025 godkender forslaget til zendret styrelsesvedtaegt - i
overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutningen om, hvem der skal reprzsenterer kommunen i det

kommende sundhedsrid - og oversender sagen til anden behandling i Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025.

At Kommunalbestyrelsen pa medet den 7. oktober 2025 endeligt godkender forslaget til 2endret styrelsesvedtzegt.

Beslutning paA Kommunalbestyrelsen 02-09-2025

Godkendt

Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt

Supplerende sagsfremstilling

Teksten i styrelsesvedtagten under kapitel VII, Sundhedsrad, er opdateret i overensstemmelse med
Kommunalbestyrelsens beslutning om udpegning af Odder Kommunes repraesentant i det nye sundhedsrad, som skete pa
kommunalbestyrelsesmedet den 2. september, hvor forste behandling af @ndring af styrelsesvedtegten ogsa blev
behandlet. Teksten er nu:

Kapitel VII

Sundhedsrad

§19

Stk. 1.  Odder Kommunes reprasentant i det regionale sundhedsrad er borgmesteren.

Stk. 2.  Stedfortreeder for borgmesteren i sundhedsradet er udvalgsformanden for det stdende udvalg, der varetager
hovedparten af kommunens opgaver inden for sundheds-, omsorgs- og socialpsykiatriomradet

De synlige rettelser i styrelsesvedtagten er vedlagt som bilag.

Det stdende udvalgs navn vil blive tilfajet efter, at konstitueringsaftalen er indgaet i forbindelse med en ny opdatering af
styrelsesvedtegten inden det konstituerende meode.
Bilag

Synlige rettelser Anden behandling Odder Kommunes styrelsesvedtaegt Tilfejelse om reprasentant til nye
sundhedsrad Oktober 2025



Punkt 12: Anlaegsregnskab Sundhedshuset, Vitaparkvej 3

S2023-6087
Resumé

Der foreligger anlegsregnskab for Sundhedshuset, Vitaparkvej 3, Odder.

Anlagsudgiften udger 31.235.800 kr. Et rest rddighedsleb pé 3.848.400 seges overfort til anlaegsprojekt til 5. ars
gennemgang af Sundhedshuset.

Der soges en negativ en anlaegsbevilling pa 3.848.400 kr. pa Sundhedshuset, der herefter viser en afvigelse til
anlegsbevilling pa 0 kr.

Baggrund for sagen

P& Kommunalbestyrelsens mede den 7. oktober 2019 blev der givet en anlaegsbevilling pa 2.500.000 kr. til rddgivning og
forprojektering af Sundhedshuset.

Pa Kommunalbestyrelsens mede den 15. juni 2020 blev der givet tilleeg til anlegsbevilling pa 250.000 kr. til flytning af
svaevebane og etablering af multibane ved Odder Lille Friskole (for at kunne realisere mageskifteaftalen)

P& Kommunalbestyrelsens mede den 15. juni 2020 blev der givet tilleg til anlaegsbevilling pa 1.100.000 kr. til nedrivning
af tidligere leegebolig ved Vitapark.

Pa Kommunalbestyrelsens mede den 15. juni 2020 blev der givet tillaeg til anleegsbevilling pa 34.599.000 kr. til
totalentreprisen af Sundhedshuset med tilkeb af sprinkleranlag til akut- og korttidsafsnittet og DGNB-sg@lvcertificering af
Sundhedshuset.

Pa Kommunalbestyrelsens mede den 10. oktober 2022 blev til givet tilleg til anleegsbevilling pa 7.776.000 kr. til dekning
af merudgifter til bla. fremfering af forsyninger til sundhedshuset, uforudsete udgifter, primeert i forbindelse med
jordbundsforholdene, samt stigende priser pa byggematerialer. | samme sagsfremstilling pa det givet en negativ
anlegsbevilling (indtegt) pa 11.140.800 kr. deekkende tilskud fra Sundheds- og ZAldreministeriet.

1. og 2 sal i Sundhedshuset er udlejet til byens laeger og er finansieret ved optagelse af en leasingkontrakt pa i alt
55.915.200 kr. Leasingafdragene finansieres af huslejeindtaegter fra byens laeger.

Der er afholdt folgende udgifter/indtegter:

IAnlegsbevilling IForbrug Afvigelse

Kommunalbestyrelsen 7.10.2019  [2.500.000

Kommunalbestyrelsen 15.6.2020  |250.000

Kommunalbestyrelsen 15.6.2020  {|1.100.000




Kommunalbestyrelsen 15.6.2020  [34.599.000
Kommunalbestyrelsen 10.10.2022  |-11.140.800
Kommunalbestyrelsen 10.10.2022  |[7.776.000
IAdm. bidrag 991.000
Finansieringstilskud -11.140.800
|[Udviklingsfase 2.893.200
Projektering 3.312.900
Grundudgifter 593.200
Entreprise 29.090.100
Inventar 346.400
Mageskifte Odder Lille Friskole 312.800
INedrivning af gl. legebolig 953.800
Diverse omkostninger 3.883.100
35.084.200 31.235.800 |3.848.400
INegativ anlaegsbevilling -3.848.400
31.235.800 31.235.800 |0

Anlagsarbejdet udviser budgetbalance.

De samlede udgifter til Sundhedshuset (kommunal udgift + tilskud + leasing) udggr 98.291.800
kr.

Forvaltningens bemzrkninger

Sundhedshuset er opfert i tilknytning til VitaPark. Bygningen har et samlet etageareal pd 6800m2 fordelt pa 4 etager, hver
pé ca. 1.300 m2 + parkeringskelder pé ca. 1.600 m2.

I stueetagen er der etableret kommunalt treeningscenter. 1-2 sal er udlejet til byens leger og 3. sal indeholder kommunalt
akut- og korttidsafsnit.

Bygningen er opfort af totalentreprener K.G-Hansen. Arkitekten er Friss og Moltke og Niras har varet ingenigr pa
projektet. Odder Kommune har haft tilknyttet ekstern bygherrerddgiver, der i samarbejde med kommunale ejendomme har
udgjort den daglige byggeledelse under opferelsen.

Bygningen er opfert est for VitaPark som en komposition af tre l&engebygninger, der medes omkring en felles
hovedindgang. Bygningens tre flgje rekker ud i omradet og favner de omkringliggende landskabsrum. Bebyggelsen
fremstar med et entydigt materialevalg i rade tegl og markante skraende tagflader, som angivet i tilbuddet.

Uforudsete udgifter deekker over udgifter opstéet under udferelsesperioden. Her kan bl.a. nevnes:

Jordbundsforhold

Stikledning uden for entreprisegransen

Midlertidig parkering og sti

Asfalt pé del af vej der ikke indgik i entreprisekontrakten



Adskillelse af B/C benet i stueetagen

Skiltning

Delafgifter til kommune leasing

ADK (Adgangskontrol)

CTS (Central tilstandskontrol og styring af bl.a. varme og ventilation)
Hjertestarter

Vandanalyser

Bemaling

Mindre inventaraendringer i forbindelse med indflytning

Restradighedsbeleb pé 3.848.400 kr. seges overfort til anlegssag vedr. 5 drsgennemgang af Sundhedshuset

Der sagges en negativ anlegsbevilling pa 3.848.400 kr. svarende til restradighedsbelebet der sages overfort til 5 ars
gennemgang.

Sagens gang
¢ Sundhed og Voksne d. 13. august 2025
¢ Qkonomi- og Erhvervsudvalget d. 25. august 2025
¢ Kommunalbestyrelsen d. 2. september 2025

Forvaltningen indstiller

At restradighedsleb pa 3.848.400 kr. overfores til ny anlaegsprojekt til finansiering af 5 &rs gennemgang af Sundhedshuset.

At der gives en negativ anlegsbevilling pa 3.848.400 kr. til Sundhedshuset.

At anlegsregnskabet godkendes.

Beslutning pa Udvalget for Sundhed og Voksne 17-09-2025

Indstilles til godkendelse

Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025

Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning p4 Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Godkendt



Punkt 13: Forslag til politisk medekalender for 2026

S2025-4901
Resumé

Kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning om, hvordan de politiske udvalgsmeder og kommunalbestyrelsesmader skal
tilrettelaegges 1 2026. Der er udarbejdet to forskellige modeller med afsat i Okonomi og Erhvervsudvalgets beslutning i
forbindelse med opfelgning pd Kommunalbestyrelsens evalueringsdag.

Baggrund for sagen

P& Kommunalbestyrelsens evalueringsdag den 4. juni dreftede kommunalbestyrelsen blandt andet medeplanen for de
politiske udvalg og kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen dreftede opsamlingen pa evalueringsdagen pa
kommunalbestyrelsesmadet den 2. september. I den forbindelse foreslog Udvalget for @konomi og Erhverv, at
forvaltningen skulle udarbejde et udkast til medeplan, der placerer udvalgsmederne pa samme dag med 10 mederul, samt
et udkast til medeplan fordelt pa sa f4 dage som muligt og med 9 mederul. Udvalget foreslog ogsa, at der i medeplanen
blev indlagte faste madefrie uger mellem udvalgsmederne og meder i Udvalgt for @konomi og Erhverv.
Kommunalbestyrelsen tilsluttede sig dette forslag (jf. punkt 11 pd kommunalbestyrelsesmedet den 2. september).

Med afset heri har forvaltningen udarbejdet to forskellige modeller for medeplanen for de politiske udvalgsmeader og
kommunalbestyrelsesmeaderne i 2026. Modellerne er vedlagt som bilag og beskrevet under forvaltningens
bemarkninger. Den endelige politiske madeplan for 2026 godkendes af den nye kommunalbestyrelse pa det
konstituerende mede den 8. december.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen har i de to fremsatte forslag taget hgjde for medekalendere i andre organisationer, som er kendt pa
nuvarende tidspunkt. Det galder blandt andet KLs konferencer, Kattegatkurser, introaftener, Regionalt Sundhedsrad

og Ostjyllands Brandvasens Bestyrelse. Datoerne for meder i Business Region Aarhus samt meder 1 KL regi, som KKR ,
repreesentantskabsmaeder, diverse bestyrelsesudvalg mv. er ikke kendt pa nuvaerende tidspunkt, ligesom udpegningen til
KLs udvalg forst sker i starten af 2026. Dette kan fé indflydelse pa den endelige modekalender.

Model 1: Fagudvalgsmeder pa tirsdage, 10 moderul

Fagudvalgsmaderne er planlagt til at blive atholdt pa tirsdage. Det forudsettes, at der er fire fagudvalg efter
konstitueringen. Hvis maderne ikke ma overlappe hinanden og der afsattes ¥4 times pause mellem maderne, sa kan
mederne afvikles i tidsrummet kl. 8.00 - 17.30, hvis varigheden af hvert mede holdes pé 2 timer.

Hvis udvalgsmedernes varighed skal vare 2% time, kan udvalgsmederne afvikles i tidsrummet kl. 07.30 - 19.00.

Alternativt skal to udvalgsmeder holdes samtidigt, hvilket vil betyde, at der ikke mé vere overlap i politikere og
direktorer i disse to udvalg.

I forslag 1 er der planlagt 10 mederul hen over aret. Det vil sige ét mederul mere end i 2025.

Model 2: Fagudvalgsmeder pa tirsdage og onsdage, 9 mederul.

Fagudvalgsmederne er planlagt til at blive atholdt pé tirsdage og onsdage. Det forudsettes, at der er fire fagudvalg efter
konstitueringen. Hvis mederne ikke mé overlappe hinanden og der afsattes /% times pause mellem maderne, sa kan
mederne afvikles i tidsrummet k1. 13.00 - 17.30 begge dage, hvis varigheden af hvert mede holdes pé 2 timer.

Hvis udvalgsmedernes varighed skal vare 2% time, kan udvalgsmederne afvikles i tidsrummet k1. 12.30 - 18.00

I forslag 2 er der planlagt 9 mederul hen over dret. Det vil sige samme antal mederul som i 2025.



Forvaltningen gor opmarksom p4, at folgende moadeaktiviteter ofte skal atholdes pé andre dage end i sammenhang med
udvalgsmederne

¢ Mader ude af huset, som besgg pd institutioner eller hos samarbejdspartnere
o Temameder i fagudvalg
¢ Dialogmeder med samarbejdspartnere

Opmzerksomhed omkring medefrie uger mellem fagudvalg og meder i Udvalget for Okonomi og Erhverv

Forvaltningen geor opmearksom p4, at det kan vaere svert at holde mederne mellem udvalgsmeder og meder i Udvalget for
Okonomi og Erhverv madefri.

Magdeplanlegningen i andre organisationer, som eksempelvis KL, KKR, Sundhedsrad og Business Region Aarhus, har
forvaltningen ikke indflydelse pé. Ligeledes vil Barn og Ungeudvalget blive indkaldt i takt med at sagerne opstar og der
kan ikke tages hejde for medefrie uger.

Derudover er der en reekke rad, nevn og udvalg, hvor kommunalpolitikere sidder sammen med eksterne parter. Det
gelder eksempelvis Bevillingsnaevn, Folkeoplysningsudvalget, Grent Rad, Handicaprad, Styregruppen for Gren Trepart
og D-udvalget. Her kan det blive svart at undga, at der placeres meder eller andre aktiviteter i de ellers friholdte uge.

Dertil kommer andre aktiviteter, som kommunalpolitikere deltager i som borgermeder, markvandringer, abning af steder
og bygninger, som kan veere styret af andre deadlines.

De medetyper, som forvaltningen planleegger og har raderet over, kan planleegges uden om de friholdte uger. Det gaelder

eksempelvis temameder i Kommunalbestyrelsen og temameder i fagudvalg. Det betyder samtidig, at der vil vaere nogle
uger med flere politiske mader og arrangementer, nar andre uger friholdes.

Sagens gang

e Udvalget for @konomi og Erhverv den 29. september 2025
e Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller
At Kommunalbestyrelsen tager stilling til, hvilken model den politiske medeplan for 2026 skal planlagges efter.
Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025

Udvalget for @konomi og Erhverv indstiller model 2 med 9 mederul og meder af 2 '4 times varighed fordelt pa
mededagene tirsdag og onsdag til godkendelse.

Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Indstillingen fra Udvalget for @konomi og Erhverv godkendt.

Bilag
Bilag 1 Model 1_Udkast politisk medekalender 2026 Fagudvalgsmeder én dag_10 mederul

Bilag 2 Model 2_Udkast politisk medekalender 2026 Fagudvalg pa to dage 9 mederul



Punkt 14: Andring af kommunegranse i forbindelse med en arealoverforsel
mellem to ejendomme

S2025-4369
Resumé

Kommunalbestyrelsen skal godkende en a&ndring af kommunegransen mellem Odder Kommune og Aarhus Kommune.
Andringen skyldes en matrikelsag, der omhandler en arealoverforsel pad 595 m2 fra en ejendom til en anden.

Baggrund for sagen
Odder Kommune har modtaget en matrikelsag, der omhandler arealoverfersel fra en ejendom til en anden. Del nr. 2 (se

vedlagte bilag 1) har gennem en leengere arreekke vaeret anvendt som haveareal under matr.nr. 2c. Der er séledes tale om
en matrikuleaer endring for at f matriklen til at passe med forholdene i marken. Der er tale om et areal pa 595 m2.

Forvaltningens bemaerkninger
I forbindelse med arealoverforslen vil kommunegransen mellem Aarhus Kommune og Odder Kommune blive andret (se
vedhaftede bilag 2, der illustrerer eendringen) Helt praecist vil 595m2 overgé fra Aarhus Kommune til Odder Kommune.

Pé oversigtskortet er den lilla streg den eksisterende kommunegranse, og den skraverede streg den nye kommunegrense.

I ovrigt vedlaegges som bilag 3 et oversigtskort, der viser kommunegraensen mellem Aarhus Kommune og Odder
Kommune fra stor afstand.

Jf. Vejledning om matrikulere arbejder skal en @ndring af en kommunegranse pa mindre en 3000m2 godkendes af de
pageeldende kommunalbestyrelser.

Af vejledningen fremgér folgende: "Ved @ndring af en kommunegranse, hvorved der overfores et areal mindre end 3000
m?, som er ubeboet og ikke agtes bebygget, skal Indenrigs- og Boligministeriet ikke heres. Men det skal dog fremgé af
den matrikulere sag, at de pageldende kommunalbestyrelser har tiltrddt kommunegranseendringen.
Udstykningskontrolskemaer fra de pageldende kommunalbestyrelser udger i den forbindelse ikke tilstraekkelig
dokumentation herfor."

Forvaltningen anbefaler, at Kommunalbestyrelsen godkender @ndringen af kommunegransen.

Sagens gang

¢ Udvalget for Okonomi og Erhverv den 29. september 2025
 Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen godkender 2endringen af kommunegraensen.
Beslutning pa Udvalget for Okonomi og Erhverv 29-09-2025
Indstilles til godkendelse

Aktuel beslutning p4 Kommunalbestyrelsen 07-10-2025
Godkendt

Bilag

Matrikelsag sagsid 100229727(1)

Drammelstrupvej 152

Bilag 1,2 og 3



Punkt 15: Borgerforslag om fodgangerovergang midt pa Mellevej til
skoleborn

S2024-4306
Resumé

Kommunalbestyrelsen tager stilling til et borgerforslag om en fodgaengerovergang midt pa Mellevej i Odder til skolebern,
herunder beslutter det eventuelle videre forlgb.

Baggrund for sagen

Borgere i Odder Kommune, som er over 15 &r, har mulighed for at stille et borgerforslag, som man ensker, at
Kommunalbestyrelsen forholder sig til. Et forslag skal have minimum 358 stemmer fra borgere i kommunen for at
komme til behandling i Kommunalbestyrelsen. Det svarer til halvdelen af det antal stemmer, det kreevede for at fa et
mandat i Odder Kommunalbestyrelse ved kommunalvalget i 2017. Nar et forslag har opnéet det nedvendige antal
stemmer, fremsatter Borgmesteren forslaget til behandling i Kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen tager stilling
til forslaget, herunder om forslaget skal kvalificeres via en behandling i et fagudvalg.

Nedenstéende borgerforslag er stillet af Karl Hjalte Maack Raun og har i september opndet det kreevede stemmetal for at
blive behandlet i Kommunalbestyrelsen. Forslaget handler om at lave en fodgengerovergang midt pad Mellevej til
skolebern.

Forslaget har felgende ordlyd:

Fodgeengerovergang midt pa Mollevej til skoleborn mm.

Der onskes en fodgeengerovergang tveers over Mollevej ncer Odder Museum og busstoppestedet pd modsatte side.

Onsket herfor, er for at give born sikker feerdsel over Mollevej fra villaomrdderne langs Sandageralle til modsatte side af
Mollevej. Dagligt krydser mange born Mollevej for at komme til Rathlousskolen og Skovbakkeskolen. Pd ostsiden af
Mollevej i krydset til Rosensgade, er der en fodgcengerovergang. Denne kan kun benyttes hvis man krydser langs
Sneerildvej i den anden ende af Mollevej. Dette er der mange born der ikke gor, og heller ikke kommer til. Derfor vil det
veere scerdeles fornuftigt at skabe en mere sikker rute for de mange, born der gar i skole forbi Odder Museum eller direkte

ud fra Sandageralle.

En fodgcengerovergang over Mollevej imellem Sandageralle og Odder Museum er derfor en fornuftig placering, der vil
veere til gavn for born til og fra skole, Molleparken samt geester til Odder Museum.

Forvaltningens bemaerkninger
Sagens gang

o Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025
Forvaltningen indstiller

At Kommunalbestyrelsen tager stilling til borgerforslaget om en fodgengerovergang midt pa Mellevej nzer Odder
Museum til skoleborn, herunder beslutter det eventuelle videre forleb.

Aktuel beslutning p4 Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Kommunalbestyrelsen beslutter at sende borgerslaget til videre behandling i Udvalget for Klima og Plan. Sagen vender
herefter tilbage til Kommunalbestyrelsen.



Punkt 16: Beslutningsforslag fra Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (Q)
om Nej til Kattegatbroen

S2022-4776
Resumé

Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (0) har stillet beslutningsforslag om, at Kommunalbestyrelsen aktivt skal arbejde
for at en Kattegatforbindelse ikke skal gennemfores.

Baggrund for sagen
Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (@) begrunder beslutningsforslaget som folger:

"Baggrund

Forundersagelserne for en fast Kattegatforbindelse viser markante og indgribende konsekvenser for Odder Kommune.
Etableringen af en kombineret motorvej og jernbane (100 m bred) vil skeere igennem Odder Kommune og medfore
omfattende indgreb i natur, landskaber og lokalsamfund. Projektet indebcerer dokumenterede risici for:

o Store og omfattende odeleeggelser af naturomrdder

Staj, barrierevirkninger og visuelle forringelser i lokalsamfundene

Store udledninger af CO i anlcegsfasen (ansldet i million-ton skala)

Beslagleggelse af store arealer, inkl. drikkevandsinteresser, landbrugsjord og §3-beskyttet natur
Alvorlige forstyrrelser af fauna, flora og kystmiljoer

Negative helbredseffekter ved oget trafikstaj

e o o o o

Aktuel status

o Kattegatforbindelsen er ikke skrinlagt - kun sat pd pause. Transportministeriet arbejder fortsat pd en koreplan for
klima- og miljoundersogelse til 5-600 mio. kr.

o Den officielle politiske melding er, at regeringen endnu ikke har taget stilling til projektets videre forlob.

o Forundersogelsen fra 2022 viste uafklarede klima- og miljokonsekvenser, som krcever yderligere undersogelser og
bredere borgerinddragelse.

o Miljoorganisationer og lokale borgerinitiativer advarer om uoprettelige skader pd natur, landskaber og
okosystemer.

o Komitéen for en Kattegatforbindelse arbejder fortsat aktivt for en beslutning. Det bekreefter, at projektet ikke er
opgivet politisk.

Uanset politisk "pause” er der sdledes en kontinuerlig aktivitet omkring projektet og det kan konkluderes, at
Kattegatforbindelsen nok er sat pa pause, men er ikke skrinlagt. Det er derfor fortsat muligt - og nodvendigt - at pavirke
processen, inden en VVM-undersagelse eventuelt igangscettes. Vi onsker sdledes rettidig omhu og en afklaring inden
denne proces. Med dette beslutningsforslag markerer Odder Kommune tydeligt, at vi ikke onsker at leegge jord, natur og
lokalsamfund til en Kattegatforbindelse. Kommunen vil i stedet arbejde aktivt for at beskytte klima, natur og borgernes
livskvalitet - og gore vores lokale stemme geeldende i den nationale debat.

Forslag til beslutning i kommunalbestyrelsen i Odder.

Odder Kommunalbestyrelse beslutter:

o Odder Kommune tager klar afstand fra planerne om en fast Kattegatforbindelse og vil i dialog med statslige
myndigheder og andre kommuner arbejde for, at projektet ikke gennemfores."

Forvaltningens bemaerkninger
Ingen bemerkninger.
Sagens gang
¢ Kommunalbestyrelsen den 7. oktober 2025

Forvaltningen indstiller



At beslutningsforslag fremsat af Radikale Venstre (B) og Enhedslisten () om, at Kommunalbestyrelsen aktivt skal
arbejde for at en Kattegatforbindelse ikke skal gennemferes, dreftes.

Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025
Beslutningsforslag fremsat af Radikale Venstre (B) og Enhedslisten (@) bringes til afstemning. For beslutningsforslaget
stemmer 17 (@, F, B, A, Uffe Jensen (V), Finn Thranum (V), Louise Trier Kreutzfeldt (V), Ole Lyngby Pedersen (V),

Allan Werk (V), Hans Hammann (V) og Nikolaj Enggérd Fogh (C)). 2 stemmer hverken for eller i mod (Klaus Rafael
Jensen (C) og Lene Aagaard (V)). Beslutningsforslaget godkendt med 17 stemmer.

Bilag

Forslag om Nej til Kattegatbroen (RV+@) - 29-9-25



Punkt 17: Lukket: Salg af mindre jordstykke

S2025-5162

Godkendt



Punkt 18: Lukket: Ballevej - Ekspropriation til cykelsti

S2024-6077

Godkendt



Punkt 19: Godkendelse af beslutningsprotokol

S2022-152
Forvaltningen indstiller

Jf. Kommunestyrelseslovens §13 skal madets beslutningsprotokol godkendes.

Hyvert tilstedevaerende medlem af Kommunalbestyrelsen skal senest ved madets afslutning godkende dette punkt digitalt.
Aktuel beslutning pA Kommunalbestyrelsen 07-10-2025

Ingen fraverende.

Maodet sluttede kl. 20.35.

Godkendt.
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